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KOHUENUMA
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY B POCCUMCKON GEAEPALIUN

HacTtoawasa KoHuenuusa onpeaenset OCHOBHbIE MPUHUMMbI FOCYAapCTBEHHOW NOAMTUKM B 06aacTu
npoTMBOAENCTBMA Teppopusmy B Poccuiickoit degepaumu, Lenb, 3a4a4v U Hanpas/ieHna ganbHenwero
pa3BUTUA 0BLLLErocyapCTBEHHOM CUCTEMbI MPOTUBOAENCTBUA Teppopm3amy B Poccuiickon Peaepaumm.

|. Teppopm3m KaK yrpo3sa HaumoHanbHoli 6esonacHocTH
Poccuitckoin egepaumm

1. OCHOBHbIMM TEHAEHUMAMM COBPEMEHHOTO TEPPOPU3IMA ABAALOTCA:

a) yBeNIMYEHME KOIMYECTBA TEPPOPUCTUUECKMX aKTOB U NMOCTPALABLUMX OT HUX UL

6) pacwupeHue reorpadumn TEPPOPM3MA, MHTEPHALMOHANbHBIA XapaKTep TeppopUCTUYECKUX
opraHu3auumn, NCNO/Ib30BaHUe MeXAYHapoaHbIMM TEPPOPUCTUYECKUMM opraHusaumMamm
3THOPENUTMO3HOro GaKTopa;

B) YCWIEHMe B3aMMHOINO BAWAHUSA PaA3/IUYHLIX BHYTPEHHWX W  BHELWHMX COLMAJbHbIX,
NOJIMTUYECKUX, IKOHOMMYECKUX N MHBIX GAKTOPOB HAa BOSHMKHOBEHME U PACNpoOCTPaHEHNe TeppPopmU3Ma;

r) NoBbIWEHME YPOBHA OPraHM30BaHHOCTM TEPPOPUCTUYECKON AeATeIbHOCTU, CO34aHME KPYMHbIX
TepPPOPUCTUYECKNX GOPMUPOBAHUI C PA3BUTON MHDPACTPYKTYPOK;

4) ycuneHwe B3aMMOCBA3M Teppopuama W OPraHM30BAHHOW MPECTYMHOCTM, B TOM u4ucie
TpaHCHaUMOHANbHOW;

e) noBbilWeHNe ypoBHA GWHAHCMPOBAHUA TEPPOPMUCTUYECKON AeATeNbHOCTM U MaTepuasbHO-
TEXHWUYECKOM OCHALLLEHHOCTU TEPPOPUCTUYECKMX OPraHU3aLNil;

) CcTpemneHue cybbeEKTOB TEPPOPUCTUYECKON OeATe/IbHOCTU 3aBNafeTb OpyKMEemM MacCcoBOro
NOpaKeHUs;

3) NONbITKM UCMNO/Ib30BaHUA TePPOPM3Ma KaK MHCTPYMEHTA BMeLLATEIbCTBA BO BHYTPEHHWE Aena
rocyaapcrs;

M) pa3paboTka HOBbIX W COBEPLIEHCTBOBAHWE  CyllecTBylWwMXx ¢opm U MeToLoB
TEPPOPUCTUYECKOM  AEATENIbHOCTM, HaNpaB/iieHHbIX HA YyBe/AMYeHMe MaclwTaboB nNocneacTBui
TEPPOPUCTUYECKMX aKTOB M KONMYECTBA NOCTPAAABLUMX.

2. BoO3HMKHOBEHWME U pacnpocTpaHeHue Teppopuama B Poccuitickont Pepepaunn umetoT
onpeaeneHHble UCTOPUYECKME NPennocbi/IKM WM CBA3aHbl KAaK C BHYTPEHHUMW SKOHOMWYECKMMMU,
NOJIMTUYECKMMMU, COLLMANBbHBIMMN, MEKHALMOHANbHbBIMU, KOHPECCMOHANbHBIMU NPOTUBOPEUYUAMM, TaK U C
BHELIHMMMU, B TOM Yncne 06LLMMM a5 BCEFO MUPOBOrO COOBLLECTBA, TEPPOPUCTUHECKUMM YTPO3aMMU.

3. OCHOBHbIMW  BHYTPEHHUMW  daKTopamu, OBOYCNOBAMBAIOWMMM  BO3HUKHOBEHWE U
pacnpocTpaHeHue Teppopuama B Poccuiickolt Pegepaumm Mbo cnocobCcTBYOWMMMN eMY MPUUYNMHAMM U
YCNOBUAMM, SIBAAIOTCS:

a) MEXKITHUYECKNE, MEKKOHPECCUOHaNbHbIE U MHblE COLMaNbHbIE MPOTUBOPEUUS;

6) HaAnume ycnoBun ANa AeATeNIbHOCTU SKCTPEMUCTCKU HAaCTPOEHHbIX /UL, U 06beANHEHMNIA;

B) HeaocCTaToyHan 3PPEKTUBHOCTb MPABOOXPAHUTE/IbHLIX, aAMUHUCTPATUBHO-MPABOBbLIX U MHbIX
Mep Mo NPOTUBOAENCTBUIO TEPPOPU3IMY;

r) HeHagNeXKalMii KOHTPOb 3@ PacNPOCTPaHEHUEM UAEW PaAMKANM3Ma, MPONaraHaon Hacuama mn
YKECTOKOCTU B €4MHOM MHOPMALIMOHHOM NpocTpaHcTBe Poccuiickol Geaepaumm;

A) HepoctaTouHo 3¢ddeKTUBHaA 6Hopbba C OpPraHM30BaHHOM MNPECTYNHOCTbIO U Koppynuuen,
He3aKOHHbIM 060pOTOM OpYXKUA, HOenpUnNacos U B3PbIBYATbIX BELLLECTB.

4. OCHOBHbIMW BHELWHUMM HAKTOPaMM, CNOCOBCTBYIOWMMMN BOSHUKHOBEHUIO U PACAPOCTPAHEHUIO
Teppopuama B Poccuinickon ®epepaumn, ABnatoTcA:



a) MOMbITKM MPOHUKHOBEHUA MEXAYHAPOAHbIX TEPPOPUCTUYECKMX OpPraHU3aumii B OTAEe/IbHble
pernoHbl Poccuinckon Pegepaumm;

6) HannMuMe O0YaroB TEPPOPUCTUYECKON aAKTUBHOCTM BOAM3KU rOCYAAPCTBEHHOM TpaHMLbI
Poccuiickolt depepaLmm U rpaHnL, ee COH3HUKOB;

B) Ha/iMuMe B MHOCTPAHHbIX FOCyAapcTBax Jlarepeit NOAroTOBKM BOEBMKOB A1A MeXAYyHAaPOAHbIX
TEPPOPUCTUYECKMX U SKCTPEMUCTCKUX OPraHM3auUMii, B TOM YMC/ie aHTUPOCCUIMCKOM HAMpPaB/IEHHOCTH, a
TaKKe TeOo/IOTMYeCcKUX Yy4ebHbIX 3aBefeHMl, pPaAcnpOCTPAHAIOWMX WUAEO0NOTUID  PEUTMO3HOTO
3KCTPEMU3MA;

r) dMHaHCcoBasA NOAAEPKKA TEPPOPUCTUUECKUX U IKCTPEMMUCTCKUX OPraHMU3aLNn, AEACTBYHOLLMX Ha
TeppuTopun  Poccuiickoii  depepauuun, €O CTOPOHbI  MEKAYHAPOOHbIX TEPPOPUCTUYECKUX U
3KCTPEMUCTCKUX OpraHM3aLni;

A) cTpemneHwe pAga MHOCTPAHHbLIX TOCYAAPCTB, B TOM UMC/Ee B PaMKax OCYLLeCTBAEHMA
aHTUTEPPOPUCTUYECKON AeATeNbHOCTM, 0cnabutb Poccuitckyto denepaumio U ee NOUUMIO B MUpe,
YCTaHOBWUTb CBOE MO/IMTUYECKOE, 3SKOHOMMUYECKOE WAW MHOE BAUAHUE B OTAE/bHbIX CybbeKTax
Poccuitckoit epepaumnu;

€) pacnpocTpaHeHWe uMAel Teppopuama WU IKCTPEeMM3Ma Yepe3  WMHPOPMALMOHHO-
TEeNIeKOMMYHUKALMOHHYIO0 ceTb MHTepHeT 1 cpeacTsa MmaccoBon nHpopmaLlmm;

) 3aMHTEPEeCOBAHHOCTb CYOHLEKTOB TEPPOPUCTUYECKON AEATENbHOCTUM B LUMPOKOM OCBELLEHWUU
CBOEN [eATeNbHOCTM B CPeacTBax MaccoBoi WMHpopmaumm B Lenax noayyveHua Hambonblero
06LLEeCTBEHHOIO Pe30HaHCa;

3) OTCyTCTBME B MEXAYHapo4HOM cCOObLLIeCTBe eAMHOro noaxoda K OnpeaeneHuio MNpuyuH
BO3HWMKHOBEHMSA WM PaCcNpOCTPaHEHUA TEPPOPU3MA U €r0 ABUKYLLMX CUJ, HAIMUYUE ABOMHbIX CTaHAAPTOB
B NPaBOMNPUMEHUTENbHOM NpaKTUKe B 061acTn 60pbbbl C TEPPOPU3IMOM;

M) OTCYTCTBME €AMHOI0 aHTUTEPPOPMUCTUYECKOTO WMHPOPMALMOHHOTO MPOCTPAHCTBA Ha
MeXAYHapOAHOM W HAaUMOHaNIbHOM YPOBHSX.

Il. O6werocyaapcTBeHHan cMcTemMa NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPUIMY

5. O6uwerocysapcTtBeHHas cuUcTema NpPOTUBOAENCTBMA TEpPpPoOpuU3My NpeacTasasetr coboit
COBOKYMHOCTb CYOBEKTOB MPOTMBOAEWCTBUA TEPPOPUIMY U  HOPMATUBHBLIX MPABOBbLIX AKTOB,
PEryanpyoLWwmx Ux AeAaTeslbHOCTb MO BblABAEHUIO, NpegynpexaeHuto (NpodunakTMKe), npeceyeHuto,
PacKpbITUIO U paccnefoBaHUI0 TEPPOPUCTUYECKON AEATENbHOCTU, MUHUMM3ALMN U (MAKN) INKBUAALMM
nocneacTsmii NPOABAEHUA TEPPOPU3IMA.

6. O6buwerocyfapcTBeHHas cucTema MPOTUBOLENCTBMA Teppopusmy npus3BaHa obecneynTb
nposefeHve eaMHOM TOCYAapCTBEHHOM MOAUTUKM B 06MacTU NPOTMBOAEWCTBUA TEeppopuMy U
HanpaB/fieHa Ha 3aWMTy OCHOBHbIX MpaB M cBoboa uesnoBeka W rpaxgaHuvHa, obecneyeHue
HaUMOHabHOM 6e3onacHocTh Poccuitckoit Pepgepaunn.

7. CybbekTamuM nNPOTUMBOAEUCTBUA  TEPPOPM3MY  ABAAIOTCA  YNOJHOMOYEHHbIE  OpraHbl
rocyapCTBEHHON BNACTU WM OpraHbl MECTHOr0 CaMoOynpaBieHWA, B KOMMETEHUMIO KOTOPbIX BXOAMUT
nposeAeHMe MeponpUATUIA NO MPOTUBOLENCTBUIO TEPPOPM3IMY, HEroCy[apCTBEHHbIE OPraHM3aLUn U
0bbeanHEHMA, a TaKXKe rparkAaHe, OKasblBalolMe COoAencTBME OpraHam rocyAapCTBEHHOM BAacTU U
OopraHam MecTHOTO CamMoyrpPaB/eHUA B OCYLLECTBNIEHUM aHTUTEPPOPMUCTUYECKMX MEPONPUATUIA.

8. KoopanHaumio geatenbHOCTU MO NPOTUBOAENCTBUIO TEPPOPUIMY, OPraHU3aLMIO NIaHMPOBAHMSA
NPUMeHeHUa CUN U cpeacTB denepanbHbiX OPraHOB UCMOJIHUTENLHOM BAACTU U UX TEPPUTOPUANbHDIX
opraHoB no 6opbbe C TEPPOPM3IMOM, a TaKKe ynpaB/ieHWe KOHTPTEPPOPUCTUHECKMMM OnepaLmamm
obecneunBaloT HauMoOHaNbHbIA aHTUTEPPOPUCTUYECKMIA KoMUuTeT, PegepasibHbli OnepaTMBHbIN WTab,
aHTUTEPPOPUCTUYECKME KOMUCCUN N ONepaTUBHbIe WTabbl B cybbekTax Poccuiickont Peaepaunu.

9. NMpaBoByo OCHOBY 06LLErOCYAaPCTBEHHOMN CUCTEMBI MPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY COCTABAAIOT
KoHctutyuma Poccuiickoit ®epepaumn, obLLENpU3HAHHbIE MPUHUMMIBI U HOPMbl MEXKAYHAaPOAHOIo
npasa, MexxayHapoaHble AoroBopbl Poccuitickoint depepaumm, penepanbHble KOHCTUTYLUMOHHbBIE 3aKOHDI,
depepanbHble 33aKOHbI, HOpMaTMBHble NpaBoBble aKTbl [lpe3maeHTa Poccuiickoir depepaumm wm
MpasuTtenbctBa Poccuiickon ®depepauymm, CTpaTerMa HauMoHanbHoW 6e3onacHoctn Poccuiickoit
depepaunn go 2020 roga, KoHuenuua BHeWHel nonuMTUKM Poccuiickon depepauumu, BoeHHas



OOKTpuHaA Poccuiickoit Pegepaumm, Hactoswas KoHuenuus, a TakXKe HOpMaTMBHbIE MPaBOBble aKTbl
Poccuiickolt depepaLmm, HanpaB/ieHHbIe Ha COBEPLLUEHCTBOBaHWE AeATENbHOCTM B AaHHOM obiacTu.

10. Llenb npotuBoaeicTemna Teppopmamy B Poccuiickoii eaepaumm - 3aumTa AMYHOCTH, obuiectsa
M roCyZapcTBa OT TEPPOPUCTUYECKMX aKTOB U MHBIX NPOABNEHUIN TEpPOPU3MA.

11. OcHOBHbIMM 33434aMM NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY ABALOTCA:

a) BbIfBNIEHWE W YCTPaHEHUE TMPUYMH U YCIOBUM, CNOCOBCTBYIOWMX BO3HUKHOBEHWUIO W
pacnpocTpaHeHMo TEPPOPU3MA;

6) BblfiBNEHUWE, NpeaynpexaeHne u npeceyeHme A4eUCcTBUI UL, M OpraHn3aLMiA, HanpaB/ieHHbIX Ha
NoAroTOBKY W COBepLIEHME TEPPOPUCTUYECKUX aKTOB M WHbIX MNPECTYNAeHUA TeppopUCTUYECKOro
XapakTepa;

B) NpuB/aEYEHME K OTBETCTBEHHOCTU CYOBEKTOB TEPPOPUCTUUECKON AEATENbHOCTM B COOTBETCTBUM
C 3aKoHoAaTenbcTBOM Poccuiickon Pepepaumu;

r) noafepaHme B COCTOAHUM NOCTOSHHOM FOTOBHOCTU K 3GPEKTUBHOMY UCMO/Ib30BAHUIO CUA U
CPeAcTB, NpeAHa3HAYeHHbIX A1A BbIABAEHUA, MNPeaynpeXAeHUsA, NpeceyeHua TeppopUCTUYHECKOM
AeATeNbHOCTU, MUHUMM3ALMN U (MNK) AMKBUAALMM NOCNEACTBUA NPOABAEHUIN TEPPOPU3IMA;

A) obecneyeHrMe 6e30MaCHOCTM  FpPaXkAaH UM AHTUTEPPOPUCTUYECKON  3aLUULLEHHOCTU
NOTEHUMANbHbIX OOBEKTOB TEPPOPUCTUYECKUX MNOCAraTeNIbCTB, B TOM UWUC/NE KPUTUYECKU BaKHbIX
06bEKTOB MHOPACTPYKTYPbI U KM3HEODBeCNeYeHMsA, a TaKXKe MeCT MaccoBoro npebbiBaHUA noaen;

e) npoTMBOAENCTBME PACNPOCTPAHEHUIO MAEONOTMN TEPPOPM3MA M aKTuBM3auma paboTbl no
MHPOPMALMOHHO-NPONaraHANCTCKOMY obecneyeHmto aHTUTEPPOPUCTUYECKUX MEPOTNPUATUI.

12. MpoTuBogecTBME Teppopmsmy B Poccuiickoit degepaumm ocyLLecTBAAETCA MO Ceayowmm
HanpaB/ieHUAM:

a) npeaynpexaeHue (NpodunakTuKa) Teppopmnsma;

6) 6opbba c TeppopPUIMOM;

B) MMHUMM3AUMS U (MAN) IMKBUAALMA NOCNEACTBUIA NPOABAEHNA TEPPOPU3MA.

13. MpegynpexaeHve (nNpoduaakTMKa) TeppopM3Ma OCYLLECTBAAETCA MO TPEM OCHOBHbIM
HanpaB/ieHUAM:

a) co3gaHue cuctembl NPOTUBOAENCTBUA NAEO0NOTNN TEPPOPU3IMA;

6) ocyuwecTBieHMe Mep NPABOBOro, OPraHWM3aLMOHHOrO, OMNEepPaTUBHOrO, AaAMMHUCTPATUMBHOIO,
PEXUMHOTO, BOEHHON0O W  TEXHWYECKOro  XapaKkTepa, HampaB/JeHHbIX Ha  obecneyeHue
aHTUTEPPOPUCTUYECKON 3aLUMLLEHHOCTU NOTEHLMANbHbBIX 0OEKTOB TEPPOPUCTUHECKUX NOCATATENLCTB;

B) YCUNEHME KOHTPOA 33 COBA0AEHNEM AAMUHUCTPATUBHO-NPABOBbLIX PEXKMMOB.

14. Ocobas ponb B npegynpexaeHum (npodpunaktuke) Teppopmnsma npuHaanexkuT sdpeKkTMBHOM
peanusaunmn agMMHUCTPATUBHO-NPABOBbLIX Mep, NPeAyCMOTPEHHbIX 3aKoHOAATeNbCcTBOM Poccuiickol
depepaunu.

15. MpepynpexaeHue (NpodunakTMKa) Teppopmama NpeanonaraeT pelweHme cneayoLwmx 3agav:

a) pa3paboTka mMep WU OCYLLEeCTBAEHWE MEPONPUATUI MO YCTPAHEHUIO MPUYUH U YCIOBUIA,
CNOCOBCTBYIOLLMX BOSHUKHOBEHWUIO M PACMPOCTPAHEHWUIO TEPPOPU3MA;

6) nNpoTMBOAENCTBME PACNPOCTPAHEHUIO MAEO0N0MMM Teppopuama nytem obecneyeHMsa 3awuTbl
eanHOro MHPOPMALMOHHOIrO MNpPocTpaHcTBa Poccuitickon depepalmum; CoBepLIEHCTBOBAHUE CUCTEMDI
MHPOPMALMOHHOTO NPOTUBOAENCTBUS TEPPOPU3MY;

B) Y/lyULLEHNE COLMaATbHO-9KOHOMMUYECKOW, 0OLLECTBEHHO-NOIMTUYECKOW 1 NPaBOBOW CUTyaLLMK B
CTpaHe;

r) NPorHo3MpoBaHWe, BbiABAEHWE U YCTPAHEHUE TEPPOPUCTUYECKUX Yrpo3, MHOOPMUPOBAHME O
HWX OPraHOB rocy4apCTBEHHOM BNACTU, OPraHOB MECTHOTO CAMOYNPaB/ieHUs U 0BLLECTBEHHOCTH;

4) WCnosb3oBaHME 3aKOHOZATe/NbHO paspelleHHbIX MeTo40B BO3L4ENCTBMA Ha noBegeHue
OTAENbHbIX ANy, (TPYNM INL), CKIOHHbBIX K AeNCTBMAM TEPPOPUCTUYECKOTO XapaKTepa;

e) pa3paboTka mep M ocywecTBaeHne NPodUNAKTUYECKUX MEPONpUATMIA MO NPOTUBOAENCTBUIO
TEeppoOpM3My Ha TeppuTopmsax cybbekTos Poccuiickoit degepaumu;

X) onpeaeneHue npas, 0683aHHOCTEN M OTBETCTBEHHOCTU pyKoBOAUTENEN deaepasbHbIX OPraHOB
WCNONHUTENbHOM BAIAacTW, OPraHOB WMCMONAHUTENbHOW BAacTn cybbekToB Poccuitickon Pepepaumm U
OpraHOB MeCTHOrO CaMOYMpPaB/JEeHMA, A TaKXKe XO3ANCTBYIOWMX CYOBEKTOB NpU  OpraHu3auumu
MepPONPUATUI NO aHTUTEPPOPUCTUUECKON 3aLLMLLLEHHOCTM NOABEAOMCTBEHHbIX MM 0O6HEKTOB;



3) pa3paboTKa 1 BBeAEeHWe B AeiCTBUE TUNOBbIX TpeboBaHMM No obecrneyeHMIo 3alLMLLEHHOCTA OT
TEPPOPUCTUYECKMX YIPO3 KPUTUYECKM BaXKHbIX OOBEKTOB MHPPACTPYKTYpPbl U XKU3HeobecneyeHus, a
TaKXe MeCT MaccoBOro npeboiBaHMA N0aen;

M) COBEpPLUEHCTBOBaHME HOPMATUBHO-MPABOBOWM 6asbl, PeryMpytowein BOMpPoCcbl BO3MELLEHMUSA
Bpena, NPUYMHEHHOTO }KMU3HM, 340POBbI0 U UMYLLLECTBY /UL, Y4aCTBYHOLLMX B Bopbbe ¢ Teppopusmom, a
TaK)Ke /1L, NOCTPahaBLINX B pe3y/ibTaTe TEPPOPUCTUYECKOTO aKTa;

K) ycuneHue B3aumogencteusa denepanbHbIX OPraHOB UCMONHUTENBHOW BAACTU U YKpenieHue
MeXKAYHapoAHOro COTpyAHMYeCcTBa B 061aCTU NPOTUBOLENCTBUA TEPPOPU3MY;

n)  obecneyeHne CKOOPAMHUPOBAHHOM pPaboTbl OPraHOB rOCYAAPCTBEHHOM BAacTM C
OOLLEeCTBEHHbIMU U PEUTMO3HbIMKU  OpraHM3aumamm (0bbeauHEeHUsMK), APYTUMW  UHCTUTYTAMM
rpaxgaHCKoro obLwecTsa U rparkaaHamu.

16. OpraHusauma 60pbbbl C TEPPOPM3IMOM OCYLLLECTBAAETCA HA OCHOBE KOMMAEKCHOFO Noaxoaa K
aHann3y MPUYUH BO3HUKHOBEHWA W PACNPOCTPAHEHUA TepPpopM3Ma, K BbIIBAEHUID CyOBLEKTOB
TEPPOPUCTUYECKON [eATEeNbHOCTU, YETKOro pasrpaHuyYeHus OYHKUMA U 30Hbl OTBETCTBEHHOCTU
CyObEKTOB NPOTMBOAENCTBUA TEPPOPU3MY, CBOEBPEMEHHOIO OnNpeneneHns NPUOPUTETOB B peLleHuun
MOCTaB/IEHHbIX 33Ja4y, COBEPLIEHCTBOBAHMA OpPraHU3aLMM W  B3aMMOAEWCTBMA  OMepaTUBHbIX,
onepaTMBHO-60EBbIX, BOMCKOBbIX W CAEACTBEHHbIX MOAPA3AENEeHUN nyTem BHeApeHua wWTabHoro
NPUHUMNA OpraHM3auMmn YNpaBAeHUA KOHTPTEPPOPUCTUUECKMMM onepaumamm u  obecneveHus
YKa3aHHbIX CYOBbeKTOB MHGOPMALMOHHbIMU pecypcamu, BKAOYAOLWMMKU COBPEMEHHbIE annapaTHO-
NPOrpamMmMHbIe KOMMNIEKChI.

OAHO 13 OCHOBHbIX YC/IOBUI MNOBbILIEHWUS Pe3ynbTaTUBHOCTU 60pbObI C TEPPOPU3MOM - NOYHEHNE
ynpexgawowein WMHPopMauMM O MNAaHax TeppopPUCTUYECKMX OpraHM3auMii MO COBEpLUEHMIO
TEPPOPUCTUYECKMX AKTOB, AEATENbHOCTM MO PACNpPOCTPaHEHMIO UAEONIOTMN TEPPOPU3MA, UCTOUHMKAX U
KaHanax ¢WHAHCUMPOBAHMA, CHAbXKeHMA opyKuem, Ooenpunacamu, WHbIMKM CPeacTBaMM  ANS
OCYLLECTBNEHNA TEPPOPUCTUUECKON AeATENbHOCTH.

Ycnosnem apdeKTMBHOM opraHulaumm 60pbbbl ¢ TeppopuaMmom sBaseTca 3abnaroBpemeHHas
noarotoBKa CWUA M CPeact8  CyObeKTOB  MPOTUBOLEWNCTBMA  TEPPOPUIMY K MpPecevyeHuto
TEPPOPMUCTUYECKOTO aKTa B XO4€ KOMAHAHO-LWTabHbIX, TAaKTUKO-CNELManbHbIX, ONepaTUBHO-TAKTUYECKUX
y4YeHuin, opraHmnsyembix PeaepasnbHbiM ONEPaTUBHbIM LITABOM M ONepaTMBHbIMUK WTabamm B cybbeKTax
Poccuiickoin Peagepaumnn.

17. JeAaTenbHOCTb NO MUHUMU3ALMU U (MIN) AMKBUAALUKW NOCNEACTBUIA NPOABAEHUI TEPPOPU3MA
naaHupyeTca 3abnaroBpeMeHHO UCXO4A M3 MPOrHO30B BO3MOMKHbIX MOCNEACTBUIA TEPPOPUCTUHECKUX
aKTOB. JTa AeATeNbHOCTb A0/1KHa OblTb OPUEHTUPOBAHA Ha PELLEHMNE CIeAyOLWMUX OCHOBHbIX 3aay:

a) HegponyuweHne (MMHMMM3ALMA) YENOBEYECKUX MOTEPb MUCXOAA W3 NPUOPUTETA KU3HU WU
3[1,0pOBbA YENOBEKA HAA, MaTepuaibHbIMU U GUHAHCOBBIMU pecypcamu;

6) cBOeBpemeHHOe MpoBeAeHME  aBapWUMHO-cnacaTeNbHbIX  pPaboT  npu  coBepLUEHUU
TEPPOPMUCTUYECKOTO aKTA, OKasaHMe MEAMUMHCKOM M WMHOW MOMOLLM JIMLAM, YYaCTBYHOLMM B €ro
npeceyeHnm, a TaKKe AnLAM, NOCTPaAABLLUMM B pe3y/ibTaTe TEPPOPUCTMUECKOTO aKTa, UX NnocneaytoLLas
coumanbHaa 1 NCUXON0orMYeckan peabuauntaums;

8) MMHUMM3ALMA NOCNEACTBUIN TEPPOPUCTUYECKOrO aKTa M ero HebnaronpuATHOrO MOpPasibHO-
MCUXONOTMYECKOro BO34,EMCTBMA Ha OBLLLECTBO MK OTAE/bHbIE COUMAbHbIE TPYNMbI;

r) BOCCTaHOBAEHWE MOBPEXAEHHbIX MAN PA3PYLUEHHbIX B pe3ynbTaTe TEPPOPMUCTUYECKOrO aKTa
06beKTOoB;

) BO3MelLeHNe B COOTBETCTBMM C 3aKOHOAATENLCTBOM Poccuitickoint degepaumm NpUHMHEHHOTO
Bpena GpU3NYECKUM U IOPUANYECKMM NLLAM, NMOCTPALABLUMM B pe3y/ibTaTe TePPOPUCTUYECKOTO aKTa.

18. YcnoBuAMM YCMNELWHOro OCYLWECTBAEHUA MePONpUATUIA MO  JIMKBUZAUMW NOCNeacTBuiA
TEPPOPUCTUYECKOTO aKTa ABAAIOTCA Yy4YyeT chneumduKkM 4YpesBblYaliHbIX CUTyaLMMi, CBA3AHHbLIX C €ro
coBeplleHMEM, a TaKXKe XapakTepa OObBEeKTOB, MOABEPrMXCA TEPPOPUCTUYECKOMY BO3AENCTBUIO, U
CNocoboB TEPPOPUCTUYECKON AeATeNbHOCTU, pa3paboTKa TUMOBbLIX MIAHOB 33a4eNCTBOBAHUA CUM U
cpeactB 0OLWErocyfapcTBEHHOM CUCTEMbI NPOTUBOAEWCTBUA Teppopusmy M ux 3abnaroBpemeHHas
NoAroTOBKa, B TOM YMC/IE B XO4E YHEHWN.

19. B COOTBETCTBMM C OCHOBHbIMW HANpPaBAEHUAMM MNPOTUBOAENCTBUA  TEPPOPU3IMY,
npeaycMOTPEHHbIMU HacToAwe KoHUeNUMen, aHTUTEPPOPUCTUUECKAA AEeATEIbHOCTb OCYLLECTBAAETCS
nocpeacTBOM CUCTEMbI MEP, B XOA4€e PEaNN3aLmmn KOTOPbIX UCMOJb3YIOTCA Pa3/indHble B3aMMOCBA3aHHble



W cornacoBaHHble mexay cobon popmbl, meToAabl, NPUemMbl U CpeacTBa BO3AENCTBMA HA CyObeKTbl
TEPPOPUCTUYECKON eATENIbHOCTHU.

20. Mpu ocywecTBAeHUM AeATeNbHOCTM MO npeaynpexgeHuto (npodunaktuke) Teppopusma
NPUMEHSIIOTCA Mepbl, HanpaB/ieHHble Ha CHUXEHME YPOBHA Yrpo3 TEPPOPUCTUYECKUX aAKTOB,
YPeryanmpoBaHne 3KOHOMMUYECKUX, NMOJIMTUYECKMX, COLMAbHBIX, HALMOHANbHbIX U KOHMECCMOHANbHbIX
NPOTUBOPEYUI, KOTOpPble MOFYT MPUBECTM K BO3HUMKHOBEHMIO BOOPYKEHHbIX KOH(MIMKTOB M, Kak
cneacTene, cnocobcTBOBaTb TEPPOPUCTUYECKMM MPOABAEHUAM; NPeAynpeKaeHne TeppPopPUCTUYECKUX
HaMepeHW rpaxaaH; 3aTpygHeHne AeNCTBUN CYOBEKTOB TEPPOPUCTUYECKON aeaTenbHOCTU. Mpu aTom
NCNONb3YIOTCA pa3/inyHble popmbl obuer M aapecHon NPodPUNAKTUKU, OCYLLECTBAAEMOM C Yy4eToM
aemorpaduryeckmx, STHOKOHGECCUOHaAbHbIX, MHANBUAYANbHO-NCUXONOTMYECKMX U MHBIX OCODEHHOCTEM
06bEKTA, K KOTOPOMY NPUMEHSAOTCA MePbl MPOPUNAKTUUECKOTO BO3AENCTBUA.

21. K ocHOBHbIM Mepam no npeaynpexaeHuto (NpodmnakTMKe) Teppopmama OTHOCATCA:

a) nonutuyeckme (HopmanusauuAa OOLLECTBEHHO-NOJIMTUYECKON  CUTyauuu, paspelleHue
COUMANbHbIX  KOHQAMKTOB,  CHWMKEHME  YPOBHA  COLMANBbHO-MOAUTUYECKON  HanpsaXeHHOCTH,
OCYLLECTBNEHNE MEXAYHAPOAHOrO COTPYAHMYECTBA B 061aCTM NPOTUBOAENACTBUA TEPPOPU3IMY);

6) coumanbHO-3KOHOMMYECKME (034,0POBNAEHME SKOHOMUKN pernoHos Poccuitckoinnt depepaumm u
BblpaBHMBaHME YPOBHA WX Pa3BUTUA, COKpalleHWe MacwTaboB MapruHanmsaumm obuwectsa, ero
COLUMANbHOIO U UMYLLLECTBEHHOTO paccioeHus u anddepeHumaumm, obecnevyeHne coLmanbHON 3alLmTbI
HaceneHus);

B) nNpaBoBble (peanu3aums NPUHLMNA HEOTBPATUMOCTM HAKasaHMA 33 MpecTynjeHus
TEPPOPMUCTUYECKOTO XapaKTepa, He3aKOHHbIM 06OpPOT OpyXKMus, Boenpunacos, B3pPbIBYATHIX BELLECTB,
HapKOTUYECKUX CPEACTB, NMCUXOTPOMHbLIX BELLECTB U UX MPEKYpPCOPOB, PaAMOAKTUBHbIX MaTepuanos,
ONacHbIX BUOIOTMYECKUX BELLLECTB U XMMUYECKUX PeareHToB, pUHAHCMPOBAHME TEPPOPU3MA, @ TaKXKe
PEryNMpoBaHNE  MWIPALMOHHbLIX MPOLLECCOB WM MOpAAKa  WMCNOJIb30BaHUA  UMHGOPMaLMOHHO-
KOMMYHMKaLMOHHbIX CUCTEM);

r) MHGOPMaUMOHHbIE (pPa3bsACHEHWE CYLWHOCTM Teppopu3ma U ero Ob6LLeCTBEHHOM OMacHOCTY,
dbopmMHupoBaHME CTOMKOIrO HeNPUATUA OBLLECTBOM UAEOOTUM HACUIMA, @ TAKKe NPUBAEYEHMNe TparkaaH
K y4acCTMIO B NPOTUBOAENACTBUN TEPPOPU3IMY);

A) KynbTypHO-ob6pasoBaTenbHble (NponaraHAa COLMANbHO 3HAYMMbIX LEHHOCTEM M co3faHue
YCNOBUIA AN MMPHOTO MEXHALMOHAbHOIO U MeXKKOHbeCCMoHaAbHOTo AManora);

€) OopraHuM3auMoHHO-TeXHUYeckne (pa3paboTka W peanunsaums LeNeBblX MNPOrpaMm MU
MeponpUATUIA N0 obecnedyeHmo KPUTUYECKM BaKHbIX 06 bEKTOB MHPPACTPYKTYPbI U KMU3HEeobecneyeHus,
a TaKXe MeCT MaccoBoro npebbiBaHMA  ftofAel  TEXHUYECKMMM  CPeacTBamMM  3aLUUThI,
COBEPLUEHCTBOBAHME MEXAaHU3MA OTBETCTBEHHOCTM 3a HecobntogeHue TpeboBaHuii obecneveHus
AHTUTEPPOPUCTUYECKOW 3aALLULLEHHOCTM OOBEKTOB TEPPOPUCTUYECKOM AEATENbHOCTU M yayylleHue
TEXHMYECKOM OCHALLLEHHOCTU CYOBEKTOB NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY).

22. Bbl6bOp KOHKPETHbIX Mep MO NPOTUBOAENACTBUIO TEPPOPU3MY 3aBUCUT OT YPOBHSA BbIABAEHHbIX
TEPPOPUCTUYECKMX YIPO3, ANA YCTPAHEHUA KOTOPbIX BBOAATCA COOTBETCTBYHOLLME MPABOBbIE PEMKMUMbI,
BK/lOYaloLWLMe B cebA agMMHUCTPATUBHO-PEXKMMHbIE, ONEPATUBHO-PA3bICKHbIE U WHbIE MEPONpPUATUS,
peanusyemble onepaTMBHbIMK WTabamun B cybbekTax Poccuitckonnt depepaumm Bo B3aMMoAeNUCTBUMN C
aHTUTEPPOPUCTUYECKUMM KOMUCCUAMKM B cybbeKkTax Poccuiickoli ®egepaumm v nogpasgeneHusamm
depnepanbHbIX OPraHOB UCNOJIHUTE/IbHOWM BNACTH, @ TaK¥Ke BPeMEHHbIe OrpaHMYeHUs, Hanpas/eHHble Ha
HeAoNyLWeHWe COBEPLIEHUS TEPPOPUCTUYECKOTO aKTa U MMHUMM3ALLMUIO ero NOCeACTBUNA.

23. OcHoBHOW $OpMO NpeceyeHns TEPPOPUCTUHECKOTO aKTa ABNSAETCS KOHTPTEPPOPUCTUYECKASA
onepaums, Kotopas NpeaycMaTpuMBAeT peannsaumio KOMMAEKca CneumasnbHbix, onepaTMBHO-60eBbIX,
BOMCKOBbIX M MHbIX MEPONPUATUIA C NPUMEHEHNEM HOEBOM TEXHUKU, OPYKMUA U CNELnanbHbIX CPeacTs
Mo NpeceyeHUo TEepPpPOPUCTMYECKOrOo aKTa, obe3BpexmBaHUO Teppopuctos, obecneyeHuto
6€30MacHOCTM rpakaaH, OpraHM3aunin U yuperKaeHUi, a TakKe No MUHUMMU3aLMK U (MIK) IMKBUAALMU
nocneacTsnin NPOABIEHUN TEPPOPU3IMA.

24. B xo4e peanvsauum mep nNo MMHUMMU3ALMU U (MAKN) INKBMAALMU NOCNEACTBUIN NPOABAEHNIA
TEPPOpPM3Ma PeLLAoTCA CeaytoLine 3a4a4um:

a) OKa3aHMe 3KCTPEHHOM MeaULMHCKON NoMoLK;

6) MeaMKO-NCUXOOrMYECKOe COMPOBOXKAEHME aBAPUMHO-CNAcATe/IbHbIX U MPOTUBOMOMKAPHbIX
MepOnpUATUIA;



B) coumanbHas peabuautauma nuu, NocTpagaslumnX B pesysibTaTe TEPPOPUCTUUECKOrO aKTa, U aunl,
Yy4YacTBOBABLUMX B €ro NpeceyeHuu;

r) BOCCTaHOB/AEHME HOPMaNbHOTO GYHKLMOHMPOBAHMA W 3KoNornyeckon 6esonacHocTu
NoABepPrINXCA TEPPOPUCTUYECKOMY BO3AENCTBMIO 06 BHEKTOB;

) BO3MelleHMe MOpPaNbHOTO M MaTepuanbHOro Bpeda /Muam, NOCTpagaBWMM B pesynbTarte
TEPPOPUCTMYECKOrO aKTa.

lll. MpaBoBOE, MHGOPMALMOHHO-AHAIUTUYECKOE, HAy4yHOe,
MaTepuanbHoO-TeExHMYecKoe, GMHAHCOBOE U KaapoBOe obecneveHne
NPOTMBOLENCTBMA TEPPOPU3MY

25. MpasoBoe obecneyeHMe NPOTUBOAEUCTBUA TEPPOPUIMY BKAOYAET B €ebA MNOCTOAHHbLIN
MOHWUTOPUHT WU aHaNU3 Teppopu3ma Kak ABneHuA, Nnpobnem B OpraHM3aumMn AeATesIbHOCTU CyOBbEKTOB
NPOTUBOAENCTBUNA TEPPOPU3MY, 3aKOHOAATENLCTBA Poccuiickon Pepepaumnmn n MexayHapoAHOro onbiTa
B AaHHON 061acTv, NOArOTOBKY M MPUHATME COOTBETCTBYHOLLMX MPaBOBbIX AKTOB, HAMPaB/EHHbIX Ha
nosblweHue 3¢GEeKTUBHOCTU NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY.

26. HopmaTuBHO-npaBoBas 6as3a nNpPOTMBOAEWNCTBMA TEPPOPU3IMY [AO/KHA COOTBETCTBOBATb
cnepyowmm TpeboBaHUAM:

a) TMHbKo M afeKBaTHO pearMpoBaTb Ha MOCTOAHHbIE M3MeHeHUA crnocobos, popm, MeToaoB U
TaKTUKM 0,eATeNIbHOCTU CYOBbEKTOB TEPPOPUCTUHECKON AeATENBHOCTY;

6) yuuTbIBaTb MENKAYHAPOAHbIA OMbIT, pPeasnbHble COUMANbHO-MOAUTUYECKME, HALMOHa/bHbIE,
3THOKOHdeccnoHanbHble U Apyrue GakTopsbl;

B) onpeaensaTb KOMMETeHUMIO cybbeKToB NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3IMY, aAEKBATHYIO Yrpo3am
TEPPOPUCTUYECKMX AKTOB;

r) ycTaHaB/nMBaTb OTBETCTBEHHOCTb (UIMYECKMX W OPUANYECKMX ML, 33 HecobsogeHue
TpeboBaHMI 3aKOHOAaTebCTBA Poccninickon ®eaepaumm B 061actv NPpOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY;

O) onpepenatb afeKBaTHble Yrpo3amM TEPPOPUCTUYECKMX aAKTOB Mepbl CTUMY/IUPOBaAHUA W
COUMANbHOM 3alLMTbI UL, YY4ACTBYIOLMUX B MEPONPUATUAX MO NPOTUBOLENCTBUIO TEPPOPU3MY;

e) obecneunBatb 3PDEKTUBHOCTL YroJIOBHOTO Mpec/iefoBaHUsA 33  TepPpPOPUCTUYECKYHD
OeATeNbHOCTb.

27. MeXayHapoaHO-NpaBoOBOE COTPYAHMYECTBO B 061acTM NPOTUBOAEUCTBUA Teppopusmy
OO/IKHO OPUEHTMPOBATLCA HA NPeoao/ieHMe ABOMHbIX CTaHAAPTOB B NOAX0AAX 3apyOerKHbIX NapTHEPOB
K YrofIOBHOMY MpeciefoBaHUI0 TEpPpPOPUCTOB, HA afeKBaTHOE WCMNO/Ib30BAHWME  MMEHOLLUXCA
MeXAYHAPOAHbIX MPaBOBbIX MHCTPYMEHTOB B 4acTW, KacaloLLencs NpPOTUBOAENCTBUA TeEPPOpU3MYy U
BblAa4Yn TEPPOPUCTOB.

28. BaxHOW 3afadveit NPOTMBOAEWNCTBUA Teppopusmy AsaseTca obecnevyeHne 3aKOHHOCTM Mpw
OCYLLECTBNEHNN JAHHOWN AeATeNbHOCTH, yYacThe cybbekToB NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY B PA3BUTUMU
M COBEPLUEHCTBOBAHUN HOPMATMBHO-NPaBOBOMN 6a3bl, a TakXKe B GOPMMPOBAHUN NPABOBOMN KyNbTypbl
HaceneHus.

29. B npaBoBom obecrnevyeHMM NPOTUBOAEUCTBUA TEPPOPUIMY MPUHMMAIOT y4yacTue Bce
YMOJIHOMOYEHHbIE OPraHbl rOCy4apCTBEHHOM BNACTU M OpraHbl MECTHOTO CAaMOYNpPaB/eHUs.

30. MHdOpMaLMOHHO-aHaNUTMYeCcKoe obecrneyeHne NPOTUBOAENCTBUS TEPPOPM3IMY BKIKOYAET B
ceba cbop, HaKoMIeHWe, CUCTEMATU3AUMIO, aHaNM3, OLUEeHKy WHpopmaumm 06  yrposax
TEPPOPUCTUYECKNX aKTOB, OBMEH €eto 1 Bblaady ee noTpebutenam Takon MHbopmaymu.

31. B npouecce MHGOPMALMOHHO-aHANNTUYECKOTO obecneyeHns NPOTUBOAENCTBUA TePPOPU3MY
pelatTca cneayowme OCHOBHbIE 3a434M:

a) uccnegoBaHME OCHOBHbLIX  GAKTOPOB, ONPEeAenslWwmMx CYWHOCTb WM COCTOAHME Yyrpos3
TEPPOPUCTUYECKMX aKTOB;

6) NPOrHO3 BEPOATHbIX TEHAEHLMA U 3aKOHOMEPHOCTEN Pa3BUTUA YIPO3 TEPPOPUCTUYECKMX AKTOB,
pa3paboTKa NpesnoKeHUit AN CBOEBPEMEHHOIO NPUHATUA PELLEHUI NO UX HEMTPANU3aLuu;

B) aHanu3 MHbOPMaLMM O NPOABNEHUAX TEPPOPU3MA, A TAKKE O MNOJUTUYECKMX, COLMANbHO-
SKOHOMMYECKUX N UHbIX 0OLLECTBEHHbIX NpoLeccax B Poccuitickoint ®epepaumm n B MMpe, OKasblBatOLLUX
HeraTMBHOE BANAHME HA CUTYaUMIO B 061aCTV NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY;



r) opraHuMsaums W ocywectBaeHne WMHPOPMALMOHHOIO  B3aUMOAENCTBUS  CyObEKTOB
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3IMY;

A) MOHUTOPWMHI U aHAAU3 HAUMOHANbHOMO M MEXAYHAapOAHOro onbiTa NPOTUBOAENCTBUSA
Teppopusmy;

€) coBepLlIEeHCTBOBAHNE, B TOM YMC/Ie HAQ OCHOBE BHEAPEHUS COBPEMEHHbIX MHPOPMALMOHHO-
TENIEKOMMYHUKALMOHHbIX TEXHONOTUI, MHGOPMALMOHHO-aHAIMTUYECKOTO obecneyeHnn KoopanHauuu
OeATeNbHOCTU MO NPOTMBOAEWCTBUIO Teppopusmy denepanbHbIX OPraHoB WMCMONHUTENIbHON BAacCTH,
aHTUTEPPOPUCTUYECKUX KOMMUCCUI B cybbeKTax Poccuiickoit depepaunm M onepaTuBHbIX WTaboB B
cybbeKkTax Poccuiickoit Pegepauumn, opraHoB MECTHOrO CaMOYMpPaBAEHUA, MHCTUTYTOB FParKAaHCKOro
obluecTBa, NpoBeAeHMEe B 3TUX LENAX C MpUB/eYEHUEM CMNeLManncToB HayyYHO-UCC/en0BaTeIbCKUX
YyUYperKAEHUIN CUTYaLLMOHHbIX aHA/IM30B PUCKOB COBEPLUEHUA TEPPOPUCTUHECKUX AKTOB;

X) cosgaHMe eAMHOro  aHTUTEPPOPUCTUHECKOTO  WHPOPMALMOHHOTO  MNPOCTPaAHCTBA  Ha
HaLMOHANbHOM U MEXAYHAaPOAHOM YPOBHSAX;

3) paspaboTka  WMHOOPMAUMOHHBLIX  BaHKkoB M 6a3  JaHHbIX, WHPOPMALMOHHO-
TENIEKOMMYHUKALUMOHHbIX ~ CeTell, aBTOMATM3MPOBAHHbIX CUCTEM M ANNAapPaTHO-MPOrpamMMHbIX
KOMMNIEKCOB C NPUMEHeHMEM NepesoBbIX MHPOPMALLMOHHBIX TEXHONOMMIA U UX NOALEPIKKA;

W) CcBOEBpEMEHHas NoOAroTOBKa MNPeAfioONKEHUA NO CO34AHUI0 W COBEPLUEHCTBOBAHMIO
HOPMATUBHO-NPaBoOBOM 6a3bl  MHOPMALMOHHO-aHAaNUTUUYECKOro obecneyeHns MNpPOTUBOAENCTBUA
Teppopusmy;

K) cucTemaTuyeckoe noBblleHMe NPOodECcCMOHANbHOM NOATOTOBKM CNeLMasncToB-aHaIMTUKOB B
o61acTn NpoTUBOAENCTBMA TEPPOPU3IMY.

32. WHbopmMMpoBaHME BbICUIMX [OJIMKHOCTHBIX /UL, OPraHOB rOCYAAPCTBEHHOM BAacTU Mo
BONPOCaM NPOTMBOAENCTBUA TEPPOPU3MY NpesyCcCMaTPMBaET ONTUMM3ALMNIO MHPOPMALMOHHbIX MOTOKOB
W pacnpegeneHue MNOAHOMOYMIA MeXay CyObeKTamu nNpPoTMBOAEWCTBUA Teppopusmy B 061acTu
MHPOPMALMOHHO-aHANIMTUYECKON AeATeNbHOCTU, LieHTpanusaumo nHpopmaumm ob yyete (B Tom uncne
CTAaTUCTUYECKOM) TEPPOPUCTUYECKMX NPOABAEHNA N PEe3yNbTAaTOB aHTUTEPPOPMUCTUYECKON AeATENbHOCTH
BCcex cybbeKTOB 06LLEerocy4apCcTBEHHOM CMCTEMbI MPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY.

33. HaumoHanbHbI aHTUTEPPOPUCTUYECKUI KOMUTET KOOPANHUPYET AeATeNbHOCTb GpeaepasibHbIX
OPraHOB MWCNOJIHUTENIbHOW BAACTU, PYKOBOAWUTENM KOTOPbIX BXOZAT B ero cocras, B o06nactu
MHPOPMALMOHHO-aHaIMTMYEeCcKo paboTbl No Npobiemam NPOTUBOAENCTBUSA TEPPOPU3MY U OpraHn3yeT
NoAroToBKY  MHPOPMAUMOHHO-aHANUTUYECKMX  maTepuanoB No  npobnemam,  Tpebyrowmm
MeKBEeJ0MCTBEHHOM 3KCMEPTHOM OLEHKU U 0bCyKaeHUA Ha 3acesaHuax Komuteta. KomuteT ob6obwaer
CNPaBOYHYIO M OTYETHY0 MHbOPMaLMIoO CYObEKTOB MPOTUBOLENCTBMA TEPPOPU3MY A1 MOATOTOBKM
€)KerogHoro UToroBoro Aoknaaa MNpesunaeHty Poccuiickoit ®epepaumu.

34. ®depepanbHble OpraHbl WCMONHUTENLHOM BNACTM B COOTBETCTBMM C MX KOMMETEHLMeEN
MHbOPMUPYIOT NoTpebutenen MHbGopmauum 06 yrposax TEPPOPUCTUYECKUX aKTOB MO KOHKPETHbIM
BONpocam, TpebyoLmMm CPOYHOro pearMpoBaHus.

35. K peatenbHoctTM nNo MHGOPMALMOHHO-aHANUTUYECKOMY ObecneyeHunto MNpPoTUBOAENCTBUA
TEPPOPU3MY MNPUBNEKAKOTCA HAYYHO-UCCNELOBATENbCKME YUPEKAEHMA, a TaKke 0Ol ecTBeHHble
06beaNHEHMA U ApYTrMe UHCTUTYTbI FParkAaHCKoro obuecTtsa.

36. Hay4yHoe obecneyeHune NpOTUBOLENCTBMA TEPPOPU3MY BKAtOYAET B cebs:

a) pa3paboTKy TEOpeTMYEeCKMX WM METOAOJIOrMYECKMX OCHOB MNPOTUBOAENCTBUA TeppopuUsmy,
pPEKOMEHAAUMIA ONA pelleHna MPaKTUYECKMX 33434 MO KOHKPETHbIM HanpaBieHMAM LeATe/lbHOCTU B
061aCcTM NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3IMY;

6) npoBegeHWe Hay4YHO-MPUKNALHbBIX UCCNEAOBaHUI [N NPUHATMA NOJUTUYECKUX, MPABOBbLIX,
OPraHM3aLMOHHbIX W YNpaBieHYECKUX PeLueHnit B 061acTM NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPM3IMY Ha PasHbIX
YPOBHSX;

B) W3y4YeHMEe MeXKAYHAapOAHOro onbiTa 60pbbbl C TEPPOPUIMOM, BHECEHWE NPeasiOKEHUN
Mpe3naeHty Poccuitickon degepaumm MO COBEPLIEHCTBOBAHWUIO CTPATErMM U CUCTEMbI  Mep
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPUIMY.

37. TNpuOpUTETHbIMM  HaNpPaBAEHUAMM  HAyYHO-TEXHUYECKMX  pa3paboTok B  obnactu
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3IMY LONKHbI CTaTb CO343aHUE N BHEAPEHUE:

a) cpeacts 3alMTbl  COTPYAHWKOB aHTUTEPPOPUCTUYECKMX MOAPA3LeNeHUn U 06beKToB
TEPPOPUCTUYECKON AEATENBHOCTU C UCMOb30BAHNEM NOCAEAHUX HAYUYHbIX OCTUNKEHUN;



6) HOBbIX 06Pa3LLOB BOOPYKEHMA AHTUTEPPOPUCTUYECKUX MOAPA3AENEHNA, B TOM YUCIE OPYKUA
HeneTasbHOro AeNCTBMA M CNeLMaNbHbIX CPeaCTB, CMOCOOHbIX CYLLECTBEHHO COKPATUTb JIIOACKME MOTEPU
N YMEHbLUWTb MaTepuManbHbll yepb npu NnpoBeaeHMM onepaTMBHO-60eBbIX MePONpPUATUIA;

B) 9¢PeKTUBHbIX CpeacTB CUCTEM CBA3M, OTBEYAKOLWMX TPeboBaHUAM WHPOPMALMOHHOWM
6e30MacHOCTM, B TOM uucne TpeboBaHMAM 3aALMLLEHHOCTM OT KOMIMbIOTEPHbIX aTaK, Cpeacts
O0bHapyKeHNA HOBEWLWMX BUAOB B3PbIBHbIX YCTPOMCTB, B3PbIBYATLIX BELLECTB, APYrMX 0COBO OMacHbIX
CPEACTB TEPPOPUCTUYECKON [eATeNIbHOCTM U HEMnocpencTBEHHO TeppPOPUCTOB, a TaKXkKe cpencTs
MaCKMPOBKM AEeNCTBUA aHTUTEPPOPUCTUYECKUX NOLPA3LENEHUNA.

38. Ona ycnewHoro ¢yHKLMOHMPOBAHUS ObLLErocysapCTBEHHONW CUCTEMbI MPOTUBOAENCTBUA
TeppopuaMy HeobxogMMO  HafeseHWe OAHOro WM HEeCKONbKux  deaepanbHbiX  OpraHoB
WCNONIHUTENbHOM BAAcTU GYHKUMAMM KOOPAMHATOPA HAYYHbIX M HAYYHO-TEXHUYECKUX pa3paboToK B
061aCcTM NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPUIMY.

39. [OanbHelwee passuTMe 06LLErocysapCTBEHHOMW CUCTEMbI MPOTUBOLENCTBUA TEPPOpPU3MY
npeAnonaraeT KOHUEHTPAUMIO MaTepUanbHO-TEXHUYECKUX U GUHAHCOBbLIX PECYPCOB Ha MPUOPUTETHbIX
HanpaBieHMAx obecneyeHna L[eATeNbHOCTU CyObEKTOB MNPOTUBOAENCTBUA Teppopu3My, cO3gaHue
COOTBETCTBYHOLLEN WHOPACTPYKTYpbl ANA PasBUTMA OOLLEAOCTYMHOMW CETU Hay4YHO-TEXHUYECKOW U
KoOMMepyecKon nHGopmaLmm, CTUMYIMPOBaHME OpPraHaMM rocyapCTBEHHON BAACTU MHHOBALMOHHOM U
WHBECTULMOHHON MOAUTUKN B LENAX MOBbIWEHUA AaHTUTEPPOPUCTUYECKOM 3aLUMLLEHHOCTM O06bEKTOB
TEPPOPUCTUUECKOM AEeATENbHOCTU, a TaKXKe B Lenax ¢GopMUPOBaAHUA CUCTEMbI CTPaxoBOM 3aLLMTbI
HaceNeHUs OT TEPPOPUCTUYECKMX PUCKOB.

40. ®nHaHcoBoe obecrneyeHne NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY OCYLLECTBISETCA 33 CYET CpeacTs
denepanbHoro 6roaxketa, broaKeToB cybbekToB Poccuitickon Pepepaummn, MeCTHbIX OOAKETOB WU
CPeACTB X03AMCTBYHOLWMX CYyObEKTOB.

41. ®duHaHcMpoBaHWe denepanbHbiX LeneBblX nporpamm B 06/acTM  MNPOTMBOAENCTBUS
TEPPOPM3IMY OCYLLECTBASAETCA 3a CYET cpeacTB peaepanbHoro brogxKeTa.

42. Pacxoabl Ha ¢UHAHCMpOBAHWE MeponpuaTUA B 061acTU MPOTUBOLENCTBUA TEpPpPOpPUIMY
onpeaenstoTca Kaxgbim cybbektom Poccuiickoit Pepepaunm M opraHom MeCTHOTO CamoynpaB/ieHUs
CaMOCTOATE/IbHO 33 CYET CPeaCTB CBOMX BI04 KETOB.

AKTyanbHOIM 3apgadelt sBnAseTcA onpeaeneHve npu GOPMMPOBAHMM MPOEKTOB deaepanbHOro
broaxeTa, btogKkeToB cybbekToB Poccuiickoit ®Pepepaumm M mMecTHbIX OlOAXKETOB LENeBblx craTen
OMHAHCMPOBAHMA AHTUTEPPOPUCTUYECKUX MEPONPUATUIA, B CBA3U C Yem Heobxoguma paspaboTka
COOTBETCTBYOLL,EN HOPMATUBHO-NPaBOBOM 6a3bl.

43. ®uHaHCUMpOBAHWE MepOonpUATMIA B 061acTM NPOTUBOLENCTBUA TEPPOPU3MY, B YACTHOCTU
cosgaHve GOHAO0B U NPefoCTaBAEHME FPAHTOB B LENAX CTUMY/IMPOBAHUA AeATENbHOCTU B yKa3aHHOM
06nacTM 1 nosbliweHna ee 3PPeKTUBHOCTU, AOKHO OCYLLECTBAATLCA HE TO/IbKO 33 CYET YBEeANYEHUA
06bemoB PpUHaAHCUMPOBAHMA U3 BIOAKETOB PA3HOrO YPOBHA, HO M 33 CYET MNPUB/IEYEHUA CPeaCTB U3
BHEOHOAKETHBIX UCTOYHUKOB.

44. NMpoayMmaHHaaA KagpoBas NOAUTMKA ABAAETCA OAHUM U3 OCHOBHbIX HAaNpaB/ieHWIH NOBbILLIEHWS
3 PeKTUBHOCTU GYHKUMOHMpPOBAHNA 0bLLEerocysapcTBEHHON CUCTEMbI NMPOTUBOAENCTBUA Teppopu3my.
MoapasaeneHuns, y4yacTeylowMe B MPOTUBOLENCTBUN TEPPOPU3MY, LOMKHbI ObiTb YKOMMAEKTOBAHbI
BbICOKOKBA/IMPMLMPOBAHHbIMUK  crieumannctamm, o6aagalowyMm  HeobXoAMMbIMM  KayecTBamu U
HaBblKamu. [PUOPUTETHLIM HaMpaBAeHMEM KaZpPOBOW MOJIMTUKN SABNAETCA MOBbIEHWE MpecTuiKa
CNy*KObl B YKa3aHHbIX Nogpa3aeneHusx.

45. KagpoBoe obecrneyeHne NpPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3IMY OCYLLECTBAAETCA MO CAEAYHOLLMM
OCHOBHbIM HanpaB/ieHUAM:

a) NOAroTOBKA M NepenoaroToBKa COTPYAHUKOB, YHaCTBYIOLWLMX B NPOTUBOLENCTBUN TEPPOPU3MY;

6) aHTMTeppopucTUYecKas NOArOTOBKA COTPYAHMKOB denepasbHblX OPraHOB WMCMONHUTEbHOM
BNACTW, OPraHOB MCMOJIHATENbHOW BRacTM cybbekToB Poccuiickoli degepauun M OpraHoB MecTHOro
CaMoynpaB/eHNs, Y4aCTBYIOLWMX B paMKaxX CBOMX NMOJIHOMOYMI B NPOTUBOLENCTBUN TEPPOPU3MY;

B) aHTUTEPPOPMUCTMYECKAA CMeLManM3auma  COTPYAHUKOB  HEroCyLapCTBEHHbIX  CTPYKTYP
6€30MacHOCTM C y4eTOM cneunduKm peLaemblx UMK 3a4ay;

r) nogrotoBka cneuvanucToB B chneunduyeckux obaactax nNpoTUBOAENCTBUA Teppopusmy
(npoTnBOAENCTBME NMOEONOTMM TEPPOPU3IMA, AAEPHOMY, XMMUYECKOMY, BUONOFMYECKOMY TEPPOPU3IMY,
KnbepTeppopmamy 1 Apyrum ero Buaam);



4) co34aHMe 3KCMepPTHO-KOHCY/bTAaTMBHLIX TPy M3 4YucCia  npeactaButeneil  CybbeKkToB
NPOTMBOLENCTBMA TEPPOPU3MY, 0613 430LLMX CNELNANBHBIMM 3HAHUAMM U HaBbIKaMM.

46. MNoarotToBKa M NepenoaroToBKa Kagpos ANA NPOTUBOLENCTBMA TEPPOPMU3IMY OCYLLLECTBAAETCA
Ha 6ase MeXBeAOMCTBEHHbIX U BEAOMCTBEHHbIX YY4EOHbIX LEHTPOB M y4ebHbIX 3aBEAEeHWUM, a TaKKe
o6pa3oBaTeNbHbIX YUpeXaAeHN Bbicwero npodeccuoHanbHOro obpasoBaHus.

47. Hapagy ¢ wumewowymmuca B Poccnn BO3MOXKHOCTAMM MO MOArOTOBKE Kagpos AnAa
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY AOMYCKAEeTCA MX obydyeHMe 3a pyberkom B pamKax MeXAyHapoaHOro
COTpyAHMYecTBa.

IV. MexayHapoaHoe coTpyaHMYecTBo B 0biactm
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPUIMY

48. MexayHapoaHOe COTPYAHMYECTBO ABAAETCA HeobxoaumbiM ycnosuem obecneveHus
3¢ dEeKTUBHOCTU NPOTUBOLENCTBUA TEPPOPU3MY WM OCYLLECTBAAETCA HA OCHOBE W MNpU CTPOrom
cobntoaeHUM  NPUHUMNOB M HOPM  MEXAYHApOAHOrO MpaBa, a TaKXKe B COOTBETCTBUU C
MeXAyHapoaHbIMKU Aorosopamu Poccuiickoit ®epepaumm.

49. Poccuiickaa Pepepauma sefer paboTy, HanpaBAEHHYO HA MOATBEP)KAEHME LEeHTPa/bHOMN,
KoopguHupytoweir  poan  OpraHusaumm Ob6beguHeHHbIXx Hauuii B gene  mexayHapoaHOro
COTpYyAHMYeCcTBa B 061aCTU NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY, HEYKOCHUTENIbHOE BbINOJIHEHUE PE30/toLMiA
Coseta besonacHocty OOH ¥ NONOXEHWM YHUBEPCANbHbIX KOHBEHUMM B 3ToM o06sacTv, Ha
apdeKTUBHYO peanusaumio npuHAToN [eHepanbHoit Accambneeir OOH B ceHTAabpe 2006 roaa
FnobanbHOM KOHTPTEPPOPMUCTUUYECKOM CTPATErMN.

50. OcHoBHble  ycunua  Poccuiickolt  depgepauum B pamMKax — MeXAyHapoZHOro
aHTUTEPPOPUCTUYECKOTO  COTPYAHMYECTBA  AO/IKHbI  OblTb  COCPEAOTOYEHbl HA  C/edyoLmX
HanpaB/ieHUsAX:

a) BblfiBIEHME W YyCTpaHeHWe npobenoB B MeXKAyHapogHOM MpaBe B YacTW, Kacatowenca
pernameHTaLMu COTPYAHMYECTBaA rocyAapcts B 061acTi 60pbbbl C TEPPOPU3MOM;

6) NpoOABWMMKEHME POCCUNCKUX MEXAYHAPOAHbIX WHWUMATMB B 00/1acTM MNPOTUBOAENCTBUA
TeppopuaMy, BKAtoYasa [106anbHy0 MHUUMATMBY NO Oopbbe C aKTamu SAEpHOro Teppopusma U
CTpaTeruio napTHepPCTBa rocyAapcTs U 6M3Heca B NPOTUBOLENCTBMM TEPPOPU3MY;

B) obecneyeHne 3¢pdeKTMBHONW paboTbl MEXaHUM3MOB KaK MHOroctopoHHero (B d¢opmarte
CoppyxectBa Heszasucumbix [ocypapcts, LLaHxaWckoW opraHu3aumm coTpyaHudectsa, OpraHusauumu
[loroBopa O KONNEKTUBHOW 6€30MacHOCTM U APYrUX MEXKAYHAapOAHbIX OpraHM3auumn), Tak W
OBYCTOPOHHErO B3aMMOAENCTBUA C MapTHEPAMM NO aHTUTEPPOPUCTUHECKON Koannumu;

r) OCywecTBNEHUE NPAKTUYECKUX MEpPOnpUATUIA NO NepeKpbITUI0 KaHanoB (GUHAHCUMPOBAHMUA
TEPPOPUCTUYECKMX OpraHM3auMii, NpecevyeHne He3aKoOHHOro o06opoTa opyxuaA, 6boenpunacos WU
B3PbIBYATLIX BELLECTB, HeAOMyLleHWE MepenBUKEeHUA CYObEKTOB TEPPOPUCTUYECKON AeATeNbHOCTU
yepes rocyAapCTBEHHble  [PaHWLbl, MNPOTUBOAENCTBME  PACMPOCTPAHEHUID  TEPPOPUCTUYECKON
nponaraHAbl U NAE0N0MMU, OKa3aHMEe COAENCTBUA KepTBaM TEPPOPMU3MA.

51. B uenax nposeAeHWA eAMHOM BHELHENONUTUYECKOW AnHUKM Poccuitckon depepaumm B
061aCTM MEKAYHAPOLHOTO aHTUTEPPOPMUCTUUYECKOTO COTPYAHMYECTBA MUHUCTEPCTBO MHOCTPAHHbIX AN
Poccuiickolt depepaunn KOOpOUHUPYET AEATENIbHOCTb deaepanbHbIX OPraHOB UCMNOHUTENIbHOWM BAACTH
B AlaHHOM obnacTu.

HauMOHaNbHbINA AHTUTEPPOPUCTUYECKMI KOMUTET ObecrneumMBaeT KOOpAMHAUMIO AeATeNbHOCTU
depepanbHbIX OPraHOB WCMO/NHUTENbHOM BNACTW, OPraHOB WCMOJIHUTENbHOM BAcTU CyObEKTOB
Poccuiickolt depepaumm M OpraHOB MECTHOTO CamoynpaB/ieHus B 06/1acTM NPOTMBOAENCTBUSA
TeppopusMy Ha Tepputopum Poccuitickoit deaepaumm, B TOM uyuciae MpU peanusaummn pelleHui,
NPUHATBIX B PaMKaX MeXAYHAPOAHOro aHTUTEPPOPUCTUYECKOTO COTPYAHNYECTBA.

MonoxeHna HactosAwer KoHuenuuu peanusyloTca nNyTeEM  OCYLECTBAEHUA cybbeKTamu
NPOTUBOAENCTBUNA TEPPOPU3IMY NPU KOOPAUHUPYIOLLEN poan HauMoHaNbHOTO aHTUTEPPOPUCTUHECKOTO
KOMWTETA KOMMJIEKCA B3aMMOCBA3AHHbIX NO CPOKaM, pecypcam 1 pesynbTaTam MeponpuaTUin B 061actu
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPUIMY.
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	КОНЦЕПЦИЯ 
	ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
	Настоящая Концепция определяет основные принципы государственной политики в области противодействия терроризму в Российской Федерации, цель, задачи и направления дальнейшего развития общегосударственной системы противодействия терроризму в Российской Федерации. 
	I. Терроризм как угроза национальной безопасности 
	Российской Федерации 
	1. Основными тенденциями современного терроризма являются: 
	а) увеличение количества террористических актов и пострадавших от них лиц; 
	б) расширение географии терроризма, интернациональный характер террористических организаций, использование международными террористическими организациями этнорелигиозного фактора; 
	в) усиление взаимного влияния различных внутренних и внешних социальных, политических, экономических и иных факторов на возникновение и распространение терроризма; 
	г) повышение уровня организованности террористической деятельности, создание крупных террористических формирований с развитой инфраструктурой; 
	д) усиление взаимосвязи терроризма и организованной преступности, в том числе транснациональной; 
	е) повышение уровня финансирования террористической деятельности и материально-технической оснащенности террористических организаций; 
	ж) стремление субъектов террористической деятельности завладеть оружием массового поражения; 
	з) попытки использования терроризма как инструмента вмешательства во внутренние дела государств; 
	и) разработка новых и совершенствование существующих форм и методов террористической деятельности, направленных на увеличение масштабов последствий террористических актов и количества пострадавших. 
	2. Возникновение и распространение терроризма в Российской Федерации имеют определенные исторические предпосылки и связаны как с внутренними экономическими, политическими, социальными, межнациональными, конфессиональными противоречиями, так и с внешними, в том числе общими для всего мирового сообщества, террористическими угрозами. 
	3. Основными внутренними факторами, обусловливающими возникновение и распространение терроризма в Российской Федерации либо способствующими ему причинами и условиями, являются: 
	а) межэтнические, межконфессиональные и иные социальные противоречия; 
	б) наличие условий для деятельности экстремистски настроенных лиц и объединений; 
	в) недостаточная эффективность правоохранительных, административно-правовых и иных мер по противодействию терроризму; 
	г) ненадлежащий контроль за распространением идей радикализма, пропагандой насилия и жестокости в едином информационном пространстве Российской Федерации; 
	д) недостаточно эффективная борьба с организованной преступностью и коррупцией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. 
	4. Основными внешними факторами, способствующими возникновению и распространению терроризма в Российской Федерации, являются: 
	а) попытки проникновения международных террористических организаций в отдельные регионы Российской Федерации; 
	б) наличие очагов террористической активности вблизи государственной границы Российской Федерации и границ ее союзников; 
	в) наличие в иностранных государствах лагерей подготовки боевиков для международных террористических и экстремистских организаций, в том числе антироссийской направленности, а также теологических учебных заведений, распространяющих идеологию религиозного экстремизма; 
	г) финансовая поддержка террористических и экстремистских организаций, действующих на территории Российской Федерации, со стороны международных террористических и экстремистских организаций; 
	д) стремление ряда иностранных государств, в том числе в рамках осуществления антитеррористической деятельности, ослабить Российскую Федерацию и ее позицию в мире, установить свое политическое, экономическое или иное влияние в отдельных субъектах Российской Федерации; 
	е) распространение идей терроризма и экстремизма через информационно-телекоммуникационную сеть Интернет и средства массовой информации; 
	ж) заинтересованность субъектов террористической деятельности в широком освещении своей деятельности в средствах массовой информации в целях получения наибольшего общественного резонанса; 
	з) отсутствие в международном сообществе единого подхода к определению причин возникновения и распространения терроризма и его движущих сил, наличие двойных стандартов в правоприменительной практике в области борьбы с терроризмом; 
	и) отсутствие единого антитеррористического информационного пространства на международном и национальном уровнях. 
	II. Общегосударственная система противодействия терроризму 
	5. Общегосударственная система противодействия терроризму представляет собой совокупность субъектов противодействия терроризму и нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность по выявлению, предупреждению (профилактике), пресечению, раскрытию и расследованию террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 
	6. Общегосударственная система противодействия терроризму призвана обеспечить проведение единой государственной политики в области противодействия терроризму и направлена на защиту основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечение национальной безопасности Российской Федерации. 
	7. Субъектами противодействия терроризму являются уполномоченные органы государственной власти и органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит проведение мероприятий по противодействию терроризму, негосударственные организации и объединения, а также граждане, оказывающие содействие органам государственной власти и органам местного самоуправления в осуществлении антитеррористических мероприятий. 
	8. Координацию деятельности по противодействию терроризму, организацию планирования применения сил и средств федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов по борьбе с терроризмом, а также управление контртеррористическими операциями обеспечивают Национальный антитеррористический комитет, Федеральный оперативный штаб, антитеррористические комиссии и оперативные штабы в субъектах Российской Федерации. 
	9. Правовую основу общегосударственной системы противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, Концепция внешней политики Российской Федерации, Военная доктрина Российской Федерации, настоящая Концепция, а также нормативные правовые акты Российской Федерации, направленные на совершенствование деятельности в данной области. 
	10. Цель противодействия терроризму в Российской Федерации - защита личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений терроризма. 
	11. Основными задачами противодействия терроризму являются: 
	а) выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма; 
	б) выявление, предупреждение и пресечение действий лиц и организаций, направленных на подготовку и совершение террористических актов и иных преступлений террористического характера; 
	в) привлечение к ответственности субъектов террористической деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; 
	г) поддержание в состоянии постоянной готовности к эффективному использованию сил и средств, предназначенных для выявления, предупреждения, пресечения террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма; 
	д) обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей; 
	е) противодействие распространению идеологии терроризма и активизация работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий. 
	12. Противодействие терроризму в Российской Федерации осуществляется по следующим направлениям: 
	а) предупреждение (профилактика) терроризма; 
	б) борьба с терроризмом; 
	в) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма. 
	13. Предупреждение (профилактика) терроризма осуществляется по трем основным направлениям: 
	а) создание системы противодействия идеологии терроризма; 
	б) осуществление мер правового, организационного, оперативного, административного, режимного, военного и технического характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств; 
	в) усиление контроля за соблюдением административно-правовых режимов. 
	14. Особая роль в предупреждении (профилактике) терроризма принадлежит эффективной реализации административно-правовых мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 
	15. Предупреждение (профилактика) терроризма предполагает решение следующих задач: 
	а) разработка мер и осуществление мероприятий по устранению причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма; 
	б) противодействие распространению идеологии терроризма путем обеспечения защиты единого информационного пространства Российской Федерации; совершенствование системы информационного противодействия терроризму; 
	в) улучшение социально-экономической, общественно-политической и правовой ситуации в стране; 
	г) прогнозирование, выявление и устранение террористических угроз, информирование о них органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественности; 
	д) использование законодательно разрешенных методов воздействия на поведение отдельных лиц (групп лиц), склонных к действиям террористического характера; 
	е) разработка мер и осуществление профилактических мероприятий по противодействию терроризму на территориях субъектов Российской Федерации; 
	ж) определение прав, обязанностей и ответственности руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также хозяйствующих субъектов при организации мероприятий по антитеррористической защищенности подведомственных им объектов; 
	з) разработка и введение в действие типовых требований по обеспечению защищенности от террористических угроз критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей; 
	и) совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, а также лиц, пострадавших в результате террористического акта; 
	к) усиление взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и укрепление международного сотрудничества в области противодействия терроризму; 
	л) обеспечение скоординированной работы органов государственной власти с общественными и религиозными организациями (объединениями), другими институтами гражданского общества и гражданами. 
	16. Организация борьбы с терроризмом осуществляется на основе комплексного подхода к анализу причин возникновения и распространения терроризма, к выявлению субъектов террористической деятельности, четкого разграничения функций и зоны ответственности субъектов противодействия терроризму, своевременного определения приоритетов в решении поставленных задач, совершенствования организации и взаимодействия оперативных, оперативно-боевых, войсковых и следственных подразделений путем внедрения штабного принципа организации управления контртеррористическими операциями и обеспечения указанных субъектов информационными ресурсами, включающими современные аппаратно-программные комплексы. 
	Одно из основных условий повышения результативности борьбы с терроризмом - получение упреждающей информации о планах террористических организаций по совершению террористических актов, деятельности по распространению идеологии терроризма, источниках и каналах финансирования, снабжения оружием, боеприпасами, иными средствами для осуществления террористической деятельности. 
	Условием эффективной организации борьбы с терроризмом является заблаговременная подготовка сил и средств субъектов противодействия терроризму к пресечению террористического акта в ходе командно-штабных, тактико-специальных, оперативно-тактических учений, организуемых Федеральным оперативным штабом и оперативными штабами в субъектах Российской Федерации. 
	17. Деятельность по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма планируется заблаговременно исходя из прогнозов возможных последствий террористических актов. Эта деятельность должна быть ориентирована на решение следующих основных задач: 
	а) недопущение (минимизация) человеческих потерь исходя из приоритета жизни и здоровья человека над материальными и финансовыми ресурсами; 
	б) своевременное проведение аварийно-спасательных работ при совершении террористического акта, оказание медицинской и иной помощи лицам, участвующим в его пресечении, а также лицам, пострадавшим в результате террористического акта, их последующая социальная и психологическая реабилитация; 
	в) минимизация последствий террористического акта и его неблагоприятного морально-психологического воздействия на общество или отдельные социальные группы; 
	г) восстановление поврежденных или разрушенных в результате террористического акта объектов; 
	д) возмещение в соответствии с законодательством Российской Федерации причиненного вреда физическим и юридическим лицам, пострадавшим в результате террористического акта. 
	18. Условиями успешного осуществления мероприятий по ликвидации последствий террористического акта являются учет специфики чрезвычайных ситуаций, связанных с его совершением, а также характера объектов, подвергшихся террористическому воздействию, и способов террористической деятельности, разработка типовых планов задействования сил и средств общегосударственной системы противодействия терроризму и их заблаговременная подготовка, в том числе в ходе учений. 
	19. В соответствии с основными направлениями противодействия терроризму, предусмотренными настоящей Концепцией, антитеррористическая деятельность осуществляется посредством системы мер, в ходе реализации которых используются различные взаимосвязанные и согласованные между собой формы, методы, приемы и средства воздействия на субъекты террористической деятельности. 
	20. При осуществлении деятельности по предупреждению (профилактике) терроризма применяются меры, направленные на снижение уровня угроз террористических актов, урегулирование экономических, политических, социальных, национальных и конфессиональных противоречий, которые могут привести к возникновению вооруженных конфликтов и, как следствие, способствовать террористическим проявлениям; предупреждение террористических намерений граждан; затруднение действий субъектов террористической деятельности. При этом используются различные формы общей и адресной профилактики, осуществляемой с учетом демографических, этноконфессиональных, индивидуально-психологических и иных особенностей объекта, к которому применяются меры профилактического воздействия. 
	21. К основным мерам по предупреждению (профилактике) терроризма относятся: 
	а) политические (нормализация общественно-политической ситуации, разрешение социальных конфликтов, снижение уровня социально-политической напряженности, осуществление международного сотрудничества в области противодействия терроризму); 
	б) социально-экономические (оздоровление экономики регионов Российской Федерации и выравнивание уровня их развития, сокращение масштабов маргинализации общества, его социального и имущественного расслоения и дифференциации, обеспечение социальной защиты населения); 
	в) правовые (реализация принципа неотвратимости наказания за преступления террористического характера, незаконный оборот оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, радиоактивных материалов, опасных биологических веществ и химических реагентов, финансирование терроризма, а также регулирование миграционных процессов и порядка использования информационно-коммуникационных систем); 
	г) информационные (разъяснение сущности терроризма и его общественной опасности, формирование стойкого неприятия обществом идеологии насилия, а также привлечение граждан к участию в противодействии терроризму); 
	д) культурно-образовательные (пропаганда социально значимых ценностей и создание условий для мирного межнационального и межконфессионального диалога); 
	е) организационно-технические (разработка и реализация целевых программ и мероприятий по обеспечению критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей техническими средствами защиты, совершенствование механизма ответственности за несоблюдение требований обеспечения антитеррористической защищенности объектов террористической деятельности и улучшение технической оснащенности субъектов противодействия терроризму). 
	22. Выбор конкретных мер по противодействию терроризму зависит от уровня выявленных террористических угроз, для устранения которых вводятся соответствующие правовые режимы, включающие в себя административно-режимные, оперативно-разыскные и иные мероприятия, реализуемые оперативными штабами в субъектах Российской Федерации во взаимодействии с антитеррористическими комиссиями в субъектах Российской Федерации и подразделениями федеральных органов исполнительной власти, а также временные ограничения, направленные на недопущение совершения террористического акта и минимизацию его последствий. 
	23. Основной формой пресечения террористического акта является контртеррористическая операция, которая предусматривает реализацию комплекса специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности граждан, организаций и учреждений, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 
	24. В ходе реализации мер по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма решаются следующие задачи: 
	а) оказание экстренной медицинской помощи; 
	б) медико-психологическое сопровождение аварийно-спасательных и противопожарных мероприятий; 
	в) социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористического акта, и лиц, участвовавших в его пресечении; 
	г) восстановление нормального функционирования и экологической безопасности подвергшихся террористическому воздействию объектов; 
	д) возмещение морального и материального вреда лицам, пострадавшим в результате террористического акта. 
	III. Правовое, информационно-аналитическое, научное, 
	материально-техническое, финансовое и кадровое обеспечение 
	противодействия терроризму 
	25. Правовое обеспечение противодействия терроризму включает в себя постоянный мониторинг и анализ терроризма как явления, проблем в организации деятельности субъектов противодействия терроризму, законодательства Российской Федерации и международного опыта в данной области, подготовку и принятие соответствующих правовых актов, направленных на повышение эффективности противодействия терроризму. 
	26. Нормативно-правовая база противодействия терроризму должна соответствовать следующим требованиям: 
	а) гибко и адекватно реагировать на постоянные изменения способов, форм, методов и тактики деятельности субъектов террористической деятельности; 
	б) учитывать международный опыт, реальные социально-политические, национальные, этноконфессиональные и другие факторы; 
	в) определять компетенцию субъектов противодействия терроризму, адекватную угрозам террористических актов; 
	г) устанавливать ответственность физических и юридических лиц за несоблюдение требований законодательства Российской Федерации в области противодействия терроризму; 
	д) определять адекватные угрозам террористических актов меры стимулирования и социальной защиты лиц, участвующих в мероприятиях по противодействию терроризму; 
	е) обеспечивать эффективность уголовного преследования за террористическую деятельность. 
	27. Международно-правовое сотрудничество в области противодействия терроризму должно ориентироваться на преодоление двойных стандартов в подходах зарубежных партнеров к уголовному преследованию террористов, на адекватное использование имеющихся международных правовых инструментов в части, касающейся противодействия терроризму и выдачи террористов. 
	28. Важной задачей противодействия терроризму является обеспечение законности при осуществлении данной деятельности, участие субъектов противодействия терроризму в развитии и совершенствовании нормативно-правовой базы, а также в формировании правовой культуры населения. 
	29. В правовом обеспечении противодействия терроризму принимают участие все уполномоченные органы государственной власти и органы местного самоуправления. 
	30. Информационно-аналитическое обеспечение противодействия терроризму включает в себя сбор, накопление, систематизацию, анализ, оценку информации об угрозах террористических актов, обмен ею и выдачу ее потребителям такой информации. 
	31. В процессе информационно-аналитического обеспечения противодействия терроризму решаются следующие основные задачи: 
	а) исследование основных факторов, определяющих сущность и состояние угроз террористических актов; 
	б) прогноз вероятных тенденций и закономерностей развития угроз террористических актов, разработка предложений для своевременного принятия решений по их нейтрализации; 
	в) анализ информации о проявлениях терроризма, а также о политических, социально-экономических и иных общественных процессах в Российской Федерации и в мире, оказывающих негативное влияние на ситуацию в области противодействия терроризму; 
	г) организация и осуществление информационного взаимодействия субъектов противодействия терроризму; 
	д) мониторинг и анализ национального и международного опыта противодействия терроризму; 
	е) совершенствование, в том числе на основе внедрения современных информационно-телекоммуникационных технологий, информационно-аналитического обеспечения координации деятельности по противодействию терроризму федеральных органов исполнительной власти, антитеррористических комиссий в субъектах Российской Федерации и оперативных штабов в субъектах Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, проведение в этих целях с привлечением специалистов научно-исследовательских учреждений ситуационных анализов рисков совершения террористических актов; 
	ж) создание единого антитеррористического информационного пространства на национальном и международном уровнях; 
	з) разработка информационных банков и баз данных, информационно-телекоммуникационных сетей, автоматизированных систем и аппаратно-программных комплексов с применением передовых информационных технологий и их поддержка; 
	и) своевременная подготовка предложений по созданию и совершенствованию нормативно-правовой базы информационно-аналитического обеспечения противодействия терроризму; 
	к) систематическое повышение профессиональной подготовки специалистов-аналитиков в области противодействия терроризму. 
	32. Информирование высших должностных лиц органов государственной власти по вопросам противодействия терроризму предусматривает оптимизацию информационных потоков и распределение полномочий между субъектами противодействия терроризму в области информационно-аналитической деятельности, централизацию информации об учете (в том числе статистическом) террористических проявлений и результатов антитеррористической деятельности всех субъектов общегосударственной системы противодействия терроризму. 
	33. Национальный антитеррористический комитет координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, руководители которых входят в его состав, в области информационно-аналитической работы по проблемам противодействия терроризму и организует подготовку информационно-аналитических материалов по проблемам, требующим межведомственной экспертной оценки и обсуждения на заседаниях Комитета. Комитет обобщает справочную и отчетную информацию субъектов противодействия терроризму для подготовки ежегодного итогового доклада Президенту Российской Федерации. 
	34. Федеральные органы исполнительной власти в соответствии с их компетенцией информируют потребителей информации об угрозах террористических актов по конкретным вопросам, требующим срочного реагирования. 
	35. К деятельности по информационно-аналитическому обеспечению противодействия терроризму привлекаются научно-исследовательские учреждения, а также общественные объединения и другие институты гражданского общества. 
	36. Научное обеспечение противодействия терроризму включает в себя: 
	а) разработку теоретических и методологических основ противодействия терроризму, рекомендаций для решения практических задач по конкретным направлениям деятельности в области противодействия терроризму; 
	б) проведение научно-прикладных исследований для принятия политических, правовых, организационных и управленческих решений в области противодействия терроризму на разных уровнях; 
	в) изучение международного опыта борьбы с терроризмом, внесение предложений Президенту Российской Федерации по совершенствованию стратегии и системы мер противодействия терроризму. 
	37. Приоритетными направлениями научно-технических разработок в области противодействия терроризму должны стать создание и внедрение: 
	а) средств защиты сотрудников антитеррористических подразделений и объектов террористической деятельности с использованием последних научных достижений; 
	б) новых образцов вооружения антитеррористических подразделений, в том числе оружия нелетального действия и специальных средств, способных существенно сократить людские потери и уменьшить материальный ущерб при проведении оперативно-боевых мероприятий; 
	в) эффективных средств систем связи, отвечающих требованиям информационной безопасности, в том числе требованиям защищенности от компьютерных атак, средств обнаружения новейших видов взрывных устройств, взрывчатых веществ, других особо опасных средств террористической деятельности и непосредственно террористов, а также средств маскировки действий антитеррористических подразделений. 
	38. Для успешного функционирования общегосударственной системы противодействия терроризму необходимо наделение одного или нескольких федеральных органов исполнительной власти функциями координатора научных и научно-технических разработок в области противодействия терроризму. 
	39. Дальнейшее развитие общегосударственной системы противодействия терроризму предполагает концентрацию материально-технических и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях обеспечения деятельности субъектов противодействия терроризму, создание соответствующей инфраструктуры для развития общедоступной сети научно-технической и коммерческой информации, стимулирование органами государственной власти инновационной и инвестиционной политики в целях повышения антитеррористической защищенности объектов террористической деятельности, а также в целях формирования системы страховой защиты населения от террористических рисков. 
	40. Финансовое обеспечение противодействия терроризму осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и средств хозяйствующих субъектов. 
	41. Финансирование федеральных целевых программ в области противодействия терроризму осуществляется за счет средств федерального бюджета. 
	42. Расходы на финансирование мероприятий в области противодействия терроризму определяются каждым субъектом Российской Федерации и органом местного самоуправления самостоятельно за счет средств своих бюджетов. 
	Актуальной задачей является определение при формировании проектов федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов целевых статей финансирования антитеррористических мероприятий, в связи с чем необходима разработка соответствующей нормативно-правовой базы. 
	43. Финансирование мероприятий в области противодействия терроризму, в частности создание фондов и предоставление грантов в целях стимулирования деятельности в указанной области и повышения ее эффективности, должно осуществляться не только за счет увеличения объемов финансирования из бюджетов разного уровня, но и за счет привлечения средств из внебюджетных источников. 
	44. Продуманная кадровая политика является одним из основных направлений повышения эффективности функционирования общегосударственной системы противодействия терроризму. Подразделения, участвующие в противодействии терроризму, должны быть укомплектованы высококвалифицированными специалистами, обладающими необходимыми качествами и навыками. Приоритетным направлением кадровой политики является повышение престижа службы в указанных подразделениях. 
	45. Кадровое обеспечение противодействия терроризму осуществляется по следующим основным направлениям: 
	а) подготовка и переподготовка сотрудников, участвующих в противодействии терроризму; 
	б) антитеррористическая подготовка сотрудников федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, участвующих в рамках своих полномочий в противодействии терроризму; 
	в) антитеррористическая специализация сотрудников негосударственных структур безопасности с учетом специфики решаемых ими задач; 
	г) подготовка специалистов в специфических областях противодействия терроризму (противодействие идеологии терроризма, ядерному, химическому, биологическому терроризму, кибертерроризму и другим его видам); 
	д) создание экспертно-консультативных групп из числа представителей субъектов противодействия терроризму, обладающих специальными знаниями и навыками. 
	46. Подготовка и переподготовка кадров для противодействия терроризму осуществляется на базе межведомственных и ведомственных учебных центров и учебных заведений, а также образовательных учреждений высшего профессионального образования. 
	47. Наряду с имеющимися в России возможностями по подготовке кадров для противодействия терроризму допускается их обучение за рубежом в рамках международного сотрудничества. 
	IV. Международное сотрудничество в области 
	противодействия терроризму 
	48. Международное сотрудничество является необходимым условием обеспечения эффективности противодействия терроризму и осуществляется на основе и при строгом соблюдении принципов и норм международного права, а также в соответствии с международными договорами Российской Федерации. 
	49. Российская Федерация ведет работу, направленную на подтверждение центральной, координирующей роли Организации Объединенных Наций в деле международного сотрудничества в области противодействия терроризму, неукоснительное выполнение резолюций Совета Безопасности ООН и положений универсальных конвенций в этой области, на эффективную реализацию принятой Генеральной Ассамблеей ООН в сентябре 2006 года Глобальной контртеррористической стратегии. 
	50. Основные усилия Российской Федерации в рамках международного антитеррористического сотрудничества должны быть сосредоточены на следующих направлениях: 
	а) выявление и устранение пробелов в международном праве в части, касающейся регламентации сотрудничества государств в области борьбы с терроризмом; 
	б) продвижение российских международных инициатив в области противодействия терроризму, включая Глобальную инициативу по борьбе с актами ядерного терроризма и Стратегию партнерства государств и бизнеса в противодействии терроризму; 
	в) обеспечение эффективной работы механизмов как многостороннего (в формате Содружества Независимых Государств, Шанхайской организации сотрудничества, Организации Договора о коллективной безопасности и других международных организаций), так и двустороннего взаимодействия с партнерами по антитеррористической коалиции; 
	г) осуществление практических мероприятий по перекрытию каналов финансирования террористических организаций, пресечение незаконного оборота оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, недопущение передвижения субъектов террористической деятельности через государственные границы, противодействие распространению террористической пропаганды и идеологии, оказание содействия жертвам терроризма. 
	51. В целях проведения единой внешнеполитической линии Российской Федерации в области международного антитеррористического сотрудничества Министерство иностранных дел Российской Федерации координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти в данной области. 
	Национальный антитеррористический комитет обеспечивает координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области противодействия терроризму на территории Российской Федерации, в том числе при реализации решений, принятых в рамках международного антитеррористического сотрудничества. 
	Положения настоящей Концепции реализуются путем осуществления субъектами противодействия терроризму при координирующей роли Национального антитеррористического комитета комплекса взаимосвязанных по срокам, ресурсам и результатам мероприятий в области противодействия терроризму. 



