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1. Общие положения

Дополнительная профессиональная программа - программа повышения квалификации «Государственное и  муниципальное управление» (далее – Программа), представляет собой систему документов, разработанную и утвержденную в Частном учреждении образовательной организации высшего образования «Омская гуманитарная академия» с учетом потребностей регионального рынка труда на основе нормативно-методических документов Министерства образования и науки РФ и Министерством труда и социальной защиты РФ. 
Реализация дополнительной профессиональной программы - программы повышения квалификации «Государственное и  муниципальное управление»направлена на получение новой компетенции: развитие профессиональной компетентности государственных гражданских служащих  города Омска и Омской области, муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципальных районов, городских и сельских поселениях Омской области.

Целью Программы является подготовка слушателей в области государственного и муниципального управления, обладающих современными знаниями, умениями и навыками, которые обеспечивают эффективное функционирование государственных и муниципальных органов власти, государственных учреждений, муниципальных предприятий и некоммерческих организаций, предприятий с пакетами акций, находящихся в собственности государства.

Нормативную правовую базу разработки Программы составляют:
· Конституция  Российской Федерации;
· Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 г. №273- ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2013, № 19, ст. 2326);

· Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 499 г. Москва «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам»; 

·  Постановление Правительства РФ от 06.05.2008 г. № 362 "Об утверждении государственных требований к профессиональной переподготовке и повышению квалификации государственных гражданских служащих Российской Федерации";
· статья 62 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ О государственной гражданской службе Российской Федерации;
· статья 32 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ О муниципальной службе в Российской Федерации.
· Нормативно-методические документы Минобрнауки России;
· Устав и иные локальные акты Омской гуманитарной академии.
Категория слушателей: государственные гражданские служащие, муниципальные служащие и лица, замещающие муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципальных районов, городских и сельских поселениях Омской области.
Программа реализуется на базе высшего образования (все уровни) и  среднего профессионального образования.

Срок обучения: 72 часа

Планируемые результаты освоения программы: 
Профессиональные компетенции.
В результате освоения программы слушатель должен обладать следующими компетенциями: 
( уметь разрабатывать проекты нормативных и ненормативных правовых актов, готовить заключения на нормативные правовые акты в соответствии в правилами юридической техники; 
( определять социальные, политические, экономические закономерности и тенденции развития государственного и муниципального управления; 
( уметь применять количественные и качественные методы анализа при оценке состояния экономической, социальной, политической среды, деятельности органов государственной власти и местного самоуправления; 
( уметь моделировать административные процессы и процедуры в органах государственной власти; 
( иметь навыки разработки проектной документации в сфере государственного и муниципального управления; 
( оценивать экономические, социальные, политические условия и последствия (результаты) осуществления государственных программ.
Трудовые функции:
Участие в системе государственного управления и Лидерство в государственном и муниципальном управлении. 

Обучающиеся должны:
Знать: 
-систему и структуру государственных органов; технологии и методы организации исполнения полномочий органов государственной власти, механизмы взаимодействия государственных органов;
-теории лидерства, механизмы выдвижения в лидеры, закономерности и принципы командообразования ;

- основные направления административной реформы в РФ и Омской области; правовые основы местного самоуправления; содержание работы муниципальной службы в РФ; способы регулирования муниципальной службы на местном уровне; систему и основные модели органов местного самоуправления в РФ; содержание конфликта интересов при исполнении служебных обязанностей; формы коррупционных проявлений; методы  противодействия коррупции в РФ; пути совершенствования общегосударственной системы антикоррупционных мер; особенности управления муниципальной собственностью; экономические основы местного самоуправления; составляющие  бюджета муниципального образования; основы бюджетно-финансовой системы местного самоуправления;
Уметь: 
- разрабатывать и аргументировать предложения, направленные на повышение эффективности деятельности государственных органов и государственных организаций;

-организовывать командное взаимодействие для решения управленческих, создавать эффективную команду, формировать корпоративную этику;
- использовать приобретенные знания для защиты прав и свобод граждан, а также законных интересов общества и государства; распознавать и оценивать различные формы проявления коррупции.

УЧЕБНЫЙ ПЛАН
дополнительной профессиональной программы -
программы повышения квалификации  государственных гражданских служащих г.Омска  и Омской области, муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципальных районов, городских и сельских поселениях Омской области
 «Государственное и муниципальное управление»

Цель: развитие профессиональной компетентности государственных гражданских служащих города Омска и Омской области,муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципальных районов, городских и сельских поселениях Омской области
Категория слушателей: руководящие работники и специалисты 
Форма обучения:очная
Количество часов: 72 часа (2 недели)
Форма итоговой аттестации: экзамен в форме тестирования

Режим занятий:  5 уч. дней в неделю

Продолжительность учебного дня: 6-8 часов в день

	№


	Наименование разделов и дисциплин
	Всего, час
	в том числе
	Форма контроля

	
	
	
	лекции
	практические занятия
	

	1. 
	Система государственного управления
	4
	2
	2
	Тест

	2.
	Лидерство в государственном и муниципальном управлении
	8
	2
	6
	Психологические тесты

	3.
	Основные направления административной реформы в РФ, г.Омске и Омской области
	4
	2
	2
	Устный опрос

	4.
	Финансово- экономические основы местного самоуправления
	12
	4
	8
	Тест

	5.
	Управление муниципальной собственностью
	8
	2
	6
	Тест

	6.
	Противодействие коррупции и конфликт интересов
	16
	4
	12
	Ситуационные задачи

	7.
	Современные коммуникации государственного гражданского служащего
	16
	6
	10
	Ролевая игра

	8.
	Круглый стол «Эффективный опыт местного самоуправления» 
	4
	-
	4
	Семинар

	
	Итого:
	72
	20
	52
	

	
	Итоговый экзамен
	4
	-
	4
	Тест по всем разделам


Организационно- педагогические условия
Реализация Программы «Государственное и муниципальное управление» обеспечивается научно-педагогическими кадрами, имеющими образование, соответствующее профилю преподаваемых дисциплин, и систематически занимающимися научной и научно-методической деятельностью.
Кадровый состав Программы «Государственное и муниципальное управление» представлен 3 научно - педагогическими работниками.

Доля преподавателей, имеющих ученую степень и ученое звание, в общем числе преподавателей, обеспечивающих образовательный процесс по данной Программе, составляет 100 процентов.
Кадровый состав

	№ п/п
	ФИО
	Должность
	Уч.степень, уч. звание
	Образование и повышение квалификации

	1
	Сергиенко Оксана Владимировна
	Доцент кафедры экономики и управления персоналом (назначен по результатам выборов,  протокол УС № 11 от  24.06.2013 года)  
	К. э. н., ученое звание доцент
	Высшее, специалитет 

Бух. учет контроль и анализ хозяйственной деятельности, экономист по бух учету и финансам

Магистр 

Финансы и кредит
Диплом о профессиональной переподготовке  №5524033822285 от 23.12.2015 г.  Преподаватель высшей школы

Диплом о профессиональные переподготовки № 10.8513.0020 от 12.07.2013 г.

Программа подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации «Менеджмент в образовании» 

ФГБОУ ВО «ОиГПУ»

Диплом профессиональной переподготовки № 706853 от 14.02.2012 г. Государственное и муниципальное управление» НОУ ВПО «ОмГА»

 Удостоверение о повышении квалификации № 552402098590 от 22.04.2016 г

«Работа преподавателей в электронной информационно -образовательной среде Омской гуманитарной академии». 72 часа  ЧУОО ВО «ОмГА»
Удостоверение о повышении квалификации № 552402098638  от 21.05.2016 г. «Психолого-педагогические основы инклюзивного образования студентов-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья. 72 часа ЧУОО ВО «ОмГА»

Удостоверение о повышении квалификации №552402820465 от 10.04.2017 г. 

 «Обучение навыкам оказания первой помощи».72 часаа ЧУОО ВО «ОмГА»

Удостоверение о повышении квалификации № 552402820586 от 14.06.2017 г. 

«Работа преподавателей в электронной информационно - образовательной среде Омской гуманитарной академии».72 часа «ЧУОО ВО «ОмГА»

Удостоверение о повышении квалификации №552402820647 от 25.10.2015 г. Государственное и муниципальное управление, 72 часаЧУОО ВО «ОмГА»

Удостоверение о повышении квалификации № 552402820629 от 14.10.2016 г.

Менеджмент в образовании. 72 часа ЧУОО ВО «ОмГА

Удостоверение о повышении квалификации № 213 ВД от 15.08.

2016 г. «Сотрудники ответственные за организация работы по охране труда», 40 часа ФАУ ДПО Омский учебный центр ФПС Удостоверение о повышении квалификации № 255 ВД от 05.06.

2017 г. «Повышение квалификации членов комиссий ситуаций и обеспечению пожарной безопасности», 72 часа ФАУ ДПО Омский учебный центр ФПС

	2
	Иванов Виталий Иванович
	Доцент кафедры управления, политики и права
	К.юр.н.
	Высшее, специалитет  

Юрист

Удостоверение о повышении квалификации Психолого-педагогические основы инклюзивного образования студентов-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья.  72 часа  УЧОО ВО «ОмГА»

Удостоверение о повышении квалификации 

«Обучение навыкам оказания первой помощи». 72 час ЧУОО ВО «ОмГА» 

Удостоверение о повышении квалификации «Работа преподавателей в электронной информационно -образовательной среде Омской гуманитарной академии». 72 часа ЧУОО ВО «ОмГА»

	3
	Кузнецова Елена Константиновна
	Доцент 

кафедры управления, политики и права  
	К. э н., ученое звание доцент
	Высшее, специалитет . Менеджер
производством

Удостоверение о повышении квалификации 

«Работа преподавателей в электронной информационно -образовательной среде Омской гуманитарной академии». 72 часа  ЧУОО ВО «ОмГА»
Удостоверение о повышении квалификации  Психолого -педагогические основы инклюзивного образования студентов-инвалидов и лиц с ограниченной возможностью здоровья, 72 часа ЧУОО ВО «ОмГА»                     

Удостоверение о повышении квалификации  Дистанционные образовательные технологии в преподавании управленческих дисциплин. 72 часа ЧУОО ВО «ОмГА»

 Удостоверение о повышении квалификации «Обучение навыкам оказания первой помощи».72 часа ЧУОО ВО «ОмГА»

Удостоверение о повышении квалификации «Работа преподавателей в электронной информационно -образовательной среде Омской гуманитарной академии». 72 часа  ЧУОО ВО «ОмГА»

	
	
	
	
	


Характеристика информационного и материально-технического обеспечения
процесса профессиональной переподготовки 

Академия располагает необходимыми зданиями и сооружениями для оказания образовательных услуг. Общая площадь учебно-лабораторной базы составляет 7802 кв. м. В составе используемых помещений имеются аудитории для проведения лекционных, практических (семинарских) занятий, компьютерные классы, лаборатория, специализированный научно-методический кабинет, видеостудия, минитипография, библиотека с читальным залом, крытый спортивный зал.
Для реализации образовательного процесса, в том числе для самостоятельной работы обучающегося, Академия располагает необходимым современным оборудованием, которое включает в себя 117 компьютеров, объединенных в единую компьютерную сеть, 7 серверов, 31 принтер, 17 МФУ, 13 сканеров, 8 мультимедийных проекторов. Учебный процесс обеспечивается 5-ю компьютерными классами, связанными единой локальной вычислительной сетью.
Библиотека и читальный зал оборудованы стационарными компьютерами для общего пользования. В трех учебных аудиториях стационарно установлены мультимедийные проекторы, также используется 5 мобильных мультимедийных проекторов.
Академия имеет высокоскоростной безлимитный доступ в сеть «Интернет», что обеспечивает обучающимся и преподавателям свободноепользование информационными ресурсами.
· Академии проводятся видеоконференции через сеть «Интернет», в том числе общероссийского и международного уровня.
Общий фонд библиотеки 136380 экз. Из них издания Академии 37 772 экз., 98 608 экз. – электронные издания (по договору с ЭБС «IPRBOOKS»).
Структурный состав библиотечного фонда академии:
По типам издания - научная литература –10186 экз., учебная – 20429 экз., учебно-методическая – 5950 экз., художественная литература – 1207 экз., социально экономическая литература – 16662 экз. По видам издания – книги– 29982 экз., периодика - 5131экз., брошюры 2658 экз.
Ежегодно Академия выписывает более 100 наименований российских (федеральных и региональных) журналов, в том числе на электронныхносителях (по договору с «IPRBOOKS»). Из них более 50% наименований включено Высшей аттестационной комиссией в перечень российских рецензируемых научных журналов, в которых возможно опубликование основных научных результатов диссертаций на соискание ученых степеней доктора и кандидата наук. Библиотека Академии располагает следующими периодическими изданиями по профилю образовательной программы:«Российская газета», «Вопросы психологии», «Дошкольное воспитание», «Коррекционная педагогика: теория и практика», «Народное образование», «Педагогика», «Социальное обслуживание», «Социальная работа», «Социальная педагогика», «Отечественный журнал социальной работы», «Социальная защита. Полный комплект», «Социальное и пенсионное право».
В читальном зале библиотеки и в компьютерных классах обучающимся обеспечен доступ к электронному каталогу библиотеки Академии, электронным журналам и профессионально-ориентированным периодическим изданиям, современным профессиональным базам данных.
Обучающиеся из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья обеспечены печатными и (или) электронными образовательными ресурсами в формах, адаптированных к ограничениям их здоровья.
Компьютеры в компьютерных классах обеспечены необходимым комплектом лицензионного программного обеспечения: MicrosoftWindowsXPPro, MicrosoftOfficePro 2007, информационно-правовая система «Гарант», OpenOfficePro, 1Cv.8 сетевая версия для учебных заведений – все основные конфигурации, антивирус Касперского, система электронного документооборота «Дело-предприятие» - лицензия для использования в учебном процессе, MicrosoftVisualStudioExpress 2010, Mozilla Firefox, Mozilla Thunderbird, Skype, Adobe Reader, WinDjView, информационно-справочная система ДубльГИС,  и др.
Перечень программного обеспечения

	Программный продукт
	Описание

	Операционные системы и лицензии на подключения
	 

	Microsoft Windows XP, 7, 8, 10
	Операционная система

	Ubuntu
	Операционная система

	Антивирусное программное обеспечение
	 

	Kaspersky Endpoint Security для бизнеса - Стандартный
	 

	Dr.Web Desktop Suit Антивирус LBW-AC-12M-5-B3
	 

	Интернет и контент фильтрация
	 

	Система контент фильтрации SkyDNS
	 

	Интернет шлюз Traffic Inspector
	 

	Электронно библиотечные и справочные системы
	 

	Электронно библиотечная система IPRbooks
	 

	Электронно библиотечная система "ЭБС ЮРАЙТ "www.biblio-online. ru"
	 

	САБ ИРБИС 64
	 

	Справочная правовая система «Консультант Плюс»
	 

	Справочная правовая система «Гарант»
	 

	Специализированное программное обеспечение
	 

	1С:Предпр.8.Комплект для обучения в высших и средних учебных заведениях
	1С

	Линко V8.2
	Программное обеспечение для лингафонного кабинета

	Microsoft Office Professional Plus 2007
	Офисный пакет

	LibreOffice Writer
	Офисный пакет

	LibreOffice Calc
	Офисный пакет

	LibreOffice Impress
	Офисный пакет

	LibreOffice Draw
	Офисный пакет

	LibreOffice Math
	Офисный пакет

	LibreOffice Base
	Офисный пакет

	MICROSOFT SQL SERVER 2016 EXPRESS
	СУБД

	MySQL
	СУБД

	NetBeans 
	свободная интегрированная среда разработки приложений

	RunaWFE 
	свободная система управления бизнес-процессами и административными регламентами

	Moodle
	система управления обучением

	BigBlueButton
	открытое программное обеспечение для проведения веб-конференции

	PSPP
	свободное программное обеспечение для статистического анализа данных

	GIMP
	Бесплатный редактор с открытым исходным кодом для обработки фотографий

	Inkscape
	свободно распространяемый векторный графический редактор

	Scribus 
	приложение для визуальной вёрстки документов

	Audacity
	свободный многоплатформенный аудиоредактор звуковых файлов

	Avidemux
	свободное кроссплатформенное приложение с открытыми исходными кодами, предоставляющее возможности для быстрого (и несложного) редактирования видеофайлов (удаления ненужных частей, наложения всевозможных фильтров и последующего кодирования)

	Deductor Academic
	платформа для создания законченных аналитических решений.
В платформу встроены современные методы извлечения, визуализации данных и анализа данных. 

	SAS® University Edition
	Бесплатное статистическое программное обеспечение для научных исследований
и успешной карьеры 

	VirtualBox
	программный продукт виртуализации для операционных систем Microsoft Windows, Linux, FreeBSD, Mac OS X, Solaris/OpenSolaris, ReactOS, DOS и других


Нормативно-методическое обеспечение системы оценки качества освоения 
обучающимися Программы «Государственное и муниципальное управление»
В соответствии с Положением о видах и формах внутренней оценки качества дополнительных профессиональных программ и результатов их реализации и Положением об итоговой аттестации слушателей, утвержденных в ОмГА,оценка  качества  освоения  обучающимися  дополнительной профессиональной программы - программы повышения квалификации «Государственное и муниципальное управление» включает  текущий  контроль  успеваемости и итоговую  аттестацию слушателей.

5. Формы аттестации
Освоение дополнительной профессиональной программы - программы повышения квалификации  «Государственное и муниципальное управление»  завершается итоговой аттестацией в форме тестирования. Обучающимся, успешно освоившим данную Программу и прошедшим итоговую аттестацию, выдается документ о квалификации: удостоверение о повышении квалификации.

Содержание программы 

Раздел 1. 1. Система государственного управления

Тема 1. Система государственного и муниципального управления: понятие, сущность, принципы, критерии эффективности

Государственное управление, публичное управление, самоуправление. Государственное управление в системе социального управления. Политическое управление. Соотношение государственного управления и исполнительно-распорядительной деятельности органов исполнительной власти. Субъект и объект государственного управления.  Цели и функции государственного управления.  Взаимодействие государства и гражданского общества в управленческой деятельности. Понятие принципов государственного управления. Нормативные и организующие принципы. Иерархия принципов, их взаимодействие.  Критерии эффективного управления. Этапы оценки эффективности: идентификация результата управленческого воздействия, определение связи результата с отдельными факторами, соотнесение результата с целями, учет оценки при программировании.  Определение и повышение эффективности через промежуточные показатели.  Специфика оценки эффективности государственного управления. Пути повышения эффективности государственного управления.

Тема 2. Концепция лидерства в государственном и муниципальном управлении
Концепция лидерства в психологии. Функция лидера в государственном и муниципальном управлении. Лидерство как фактор личностного роста и движущая сила социального развития. Роль лидера в условиях глобализации рынка. 

Четыре базовых компонента фигуры лидера: социально-экономическая личностная структура. Вектор ведущей направленности бизнесмена-лидера. Лидерские качества бизнесмена. Фундаментальные принципы этики лидера. Психическая структура человека. Концепции направленности и интенциональности. Эгомаркетинг, как процесс, направленный на самореализацию и самовыражение личности с учетом потребностей внешней среды. Основные элементы эгомаркетинга: мотивационный, социально-экономический, целевой, нравственный, культурологический. Основные функции эгомаркетинга и их содержание. Критерии эффективности эгомаркетинга. Понятие креативности. Личностные предпосылки креативности. 

Виды подходов к явлению лидерства в психологии: их основные сходства и различия. Принципы эффективного взаимодействия человека и системы: самореализация и взаимная функциональность. Этапы становления лидера. Имплицитная теория лидерства. Психологическая концепция обмена: (обмен в контексте трансакционистского подхода к лидерству; обмен как проявление «идиосинкразического кредита»; ценностный обмен)

Тема 3. Формирование эффективных команд 

Определение команды, типология команд.Параметры образования команды. Принципы проектирования эффективных организаций. Влияние внешних факторов на проектирование эффективной организации. Внутренние элементы структуры организации. Проектирование основной структуры организации: организация групп, распределение властных полномочий, три типа взаимозависимости. Основные подходы к формированию команды: целеполагающий, межличностный, ролевой и проблемно-ориентированный. Стадии развития коллектива (притирка, конфликт, эксперимент, решение проблем, формирование прочных связей). Метод психологических доминант Неда Херрманна: однородный рабочий коллектив, неоднородный рабочий коллектив. Координация работы групп как механизмы интеграции: системы оценки деятельности организации и ее сотрудников, системы стимулирования, системы подбора и обучения персонала.

Тема 4. Управление деятельностью команды

Лидерство в коллективе. Природа. Мотивация и типы лидерства (концепции харизматического лидерства, психоаналитическая теория З. Фрейда). Типология лидерства. Лидерство и руководство. Качества и функции руководителя. Базовые критерии эффективной работы лидера Стили управления (демократический, либерально-анархический, непоследовательный, ситуативный). Парсипативный стиль руководства. Особенности личного стиля взаимодействия руководителя или лидера с членами команды. Четыре формы внутpикoманднoгo культурного контекста управленческих групп: «комбинат», «клика», «кружок», «команда». Социально-психологические методы руководства коллективом. Прямые способы руководства: убеждение, принуждение, внушение, указание на образец поведения. Косвенные методы: метод ориентирующей ситуации, метод символьной регуляции, метод изменения элементов исполнительской роли, метод формирующего стимулирования. 

Раздел 2.1.Основные направления административной реформы в РФ и Омской области

Тема 5.Основные направления административной реформы в РФ и Омской области

Современные концепции реформирования системы государственного управления, органов государственной власти, государственной службы. Цели и задачи современной административной реформы в Российской Федерации. Реформа исполнительной ветви власти в рамках административной реформы Российской Федерации. Основные направления административной реформы в Омской области. 
Раздел 2.2. Финансово- экономические основы местного самоуправления

Тема 7. Финансовая основа местного самоуправления

Принципы бюджетной системы в соответствии с БК РФ. Этапы бюджетного процесса: прогноз социально-экономического развития муниципального образования; разработка рабочей документации; рассмотрение и утверждение в представительном органе местного самоуправления; исполнение местного бюджета; бюджетный контроль. Межбюджетные отношения.

Состав и структура доходов; доходы, закрепленные за местными бюджетами; не налоговые доходы. Взаимодействие органов местного самоуправления и территориальных органов Федеральной налоговой службы.

Состав и структура расходов местных бюджетов разных уровней. Расходные обязательства местных бюджетов. Порядок наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями. Резервные фонды муниципальных образований.

О сущности межбюджетных отношений и их особенностях для местных бюджетов. Установление органами государственной власти субъектов РФ от нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты. Виды межбюджетных трансфертов. Виды фондов финансовой поддержки муниципальных образований.

Муниципальные заимствования. Муниципальный долг. Муниципальная гарантия. Муниципальная долговая книга. Порядок управления долговыми обязательствами.

Тема 8.  Экономическая основа местного самоуправления

Муниципальная собственность. Формирование муниципальной собственности. Управление и распоряжение муниципальным имуществом. Имущественные права муниципальных образований. Собственник муниципального имущества и органы местного самоуправления: взаимодействие, ограничения в гражданском обороте.
Имущество поселений. Имущество муниципальных районов. Правое регулирование права владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом. Перераспределение имущества между государством и муниципальными образованиями. Разграничение имущества между муниципальными районами и поселениями
Учет имущества, входящего в состав муниципальной казны. Состав и источники образования имущества муниципальной казны. Порядок содержания и использования имущества муниципальной казны. Контроль за сохранностью и целевым использованием муниципальной казны.
О правовом регулировании вопросов, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта РФ. Принципы наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Принципы передачи материальных ресурсов. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, органов государственной власти за обеспечение и реализацию указанных полномочий
Понятие аренды. Аренда муниципального имущества. Концессия. Сфера применения концессионного договора. Собственность и налогообложение.
Раздел 2.3.  Управление муниципальной собственностью
Глава 9. Управление объектами муниципальной собственности
Управление имуществом через муниципальные предприятия и учреждения и имуществомРазграничение компетенции между органами местного самоуправления в сфере управления имуществом. Управление имуществом, переданным муниципальным унитарным предприятиям. Использование муниципального имущества для совместного решения вопросов местного значения. 

Глава 10. Способы управления муниципальным имуществом

Право аренды. Доверительное управление объектами недвижимости. Концессионное соглашение. Обслуживание инфраструктуры рынка. Особенности управления муниципальным имуществом в коммунальной сфере. Управление муниципальным жилым фондом социального назначения и специализированным жилым фондом. Перепрофилирование муниципального имущества.

Глава 11. Управление земельными ресурсами

Категории земель. Понятие земельного рынка. Порядок распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и участками, государственная собственность на которые не разграничена. Предоставление земельных участков под строительство. Правовые основы расчета кадастровой стоимости земельных участков.
Раздел 2.4.  Противодействие коррупции и конфликт интересов

Тема 12. Природа коррупции как социального явления

Понятие и признаки коррупции.Содержание коррупции как социально-правового явления. Отношение к коррупции в обществе. Историко-правовой анализ борьбы с коррупцией. Причины коррупции. Национальная стратегия противодействия коррупции и национальный план противодействия коррупции. 
Тема 13. Правовые основы противодействия коррупции

Классификации правовых средств и способов противодействия коррупции. Нормативная правовая база противодействия коррупции. Конституционные основы противодействия коррупции. Международные правовые акты в сфере противодействия коррупции.  Трудовое законодательство и преодоление коррупции.Административные правовые меры противодействия коррупции. Уголовное законодательство и борьба с коррупцией.. Нормативное правовое обеспечение противодействия коррупции в субъектах и муниципальных образованиях Российской Федерации.Правовые основы противодействия коррупции в зарубежных странах (зарубежный опыт правового регулирования противодействия коррупции).

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов.Деформация правовых норм.Типология коррупциогенных факторов и критерии их оценки. Антикоррупционная экспертиза (понятие, субъекты, порядок проведения). Подготовка заключений.  Методические рекомендации по проведению антикоррупционной экспертизы.

Тема 14. Государственные и муниципальные служащие, их статус и коррупционные риски служебного поведения. 
 Правовое положение государственного служащего. Пределы служебного усмотрения. Факторы, влияющие на формирование коррупциогенного сознания государственного и муниципального служащих. Основные проявления коррупции в системе государственной службы и способы противодействия.Обеспечение соблюдения федеральными государственными служащими ограничений и запретов, требований к предотвращению или урегулированию конфликта интересов, исполнения ими обязанностей. Организация предоставления государственными служащими сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера. 
Тема15. Конфликт интересов

Правовое регулирование проблемы конфликта интересов. Основные принципы урегулирования конфликта интересов. Органы урегулирования конфликта интересов. Состав комиссии по урегулированию конфликта интересов.
Ситуации возникновения конфликта интересов на государственной и муниципальной службе. 

Сравнительный анализ и взаимосвязь понятий «коррупция», «конфликт интересов», «личная заинтересованность» государственного и муниципального служащего. Последствия неурегулированности многочисленных конфликтов интересов у современного чиновничества.

Коррупционная опасность служебного поведения чиновника в условиях конфликта интересов. Подарок в российском законодательстве
Конфликт интересов в зарубежном законодательстве. Меры, применяемые в зарубежных странах для недопущения конфликта интересов. Предотвращение конфликта интересов при устройстве на работу в государственные структуры в зарубежных государствах

Тема 16. Типичные коррупционные правонарушения

Основные виды правонарушений коррупционного характера в системах государственной и муниципальной служб.Эффективность конкурсных процедур по поводу использования государственного и муниципального имущества, средств соответствующих  бюджетов. Коррупционные правонарушения при осуществлении закупок, поставок, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.Рейдерство как типичное коррупционное проявление.Оказание публичных услуг гражданам и юридическим лицам и коррупция. Коррупционные правонарушения в сфере лицензирования и иного осуществления контрольно-разрешительной деятельности. Уязвимость процедур регистрации юридических лиц, сделок с недвижимостью. Коррупционные риски в процессе подготовки, принятия и реализации законов и иных нормативных правовых актов.

Понятие и виды юридической ответственности за коррупционные правонарушения. Уголовная ответственность. Административная ответственность. Гражданско-правовая  ответственность. Дисциплинарная ответственность.
Тема 17. Способы преодоления коррупции в государственном и муниципальном управлении

Правовой статус государственного органа и органа местного самоуправления, коррупционные правонарушения при его реализации.Проблемы упорядочения государственных функций. Полномочия государственных и муниципальных органов в сфере противодействия коррупции. Использование административных процедур и регламентов. Многофункциональные центры оказания государственных и муниципальных услуг, предоставления государственных услуг в электронной форме. Устранение административных барьеров (правомерность и законность отношений с бизнес-структурами).  Институциональная основа противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Российской Федерации и органах местного самоуправления.. Антикоррупционные программы государственных органов и органов местного самоуправления. Опыт и проблемы реализацииповедения участников управленческих, экономических и иных отношений.

Раздел 2.5.  Современные коммуникации государственного гражданского служащего
Тема 18. Современные коммуникации государственного служащего
Коммуникативные технологии в деятельности государственных и муниципальных служащих. Управление коммуникацией в системе органов государственной и муниципальной власти. Организация системы внутренних коммуникаций в системе органов государственной власти и органов местного самоуправления. Признаки хорошей коммуникации. Проектирование внутриорганизационных коммуникаций. Совершенствование внутренних коммуникаций в системе органов государственной власти и местного самоуправления. Роль управления. Имидж государственной и муниципальной службы.Организационная культура в органах государственной власти и местного самоуправления. Современные технологии разработки и реализации управленческих решений.
Тема 19. Стресс в профессиональной деятельности
           Причины стрессов. Стрессоры профессиональнойдеятельности. Специфические стрессоры. Основные характеристики управленческого труда. Этапы профессионального выгорания. Меры активного противодействия стрессу. Профилактика эмоционального выгорания. 
Тема 20.Управление конфликтами.
Природа человеческих конфликтов. Виды конфликтов. Временные и пространственные границы конфликта. Профессиональные конфликты. Типы поведения в конфликте. Эффективные варианты решения  конфликтных ситуаций. Проблемы регулирования конфликтов в системе государственной и муниципальной службы.
Методические рекомендации  по реализации учебной программы

· смещение акцентов с передачи знаний на обеспечение условий, необходимых для овладения способами самостоятельного взаимодействия с различными аспектами реальности: поиск необходимых знаний, создание программ (проектов) само​образования, и т. д. Это значит, что преподаватель должен выступать не столько в роли посредника между слушателями  и учебным материалом, сколько в роли консультанта;

· существенное уплотнение информационной насыщенности учебного материала. Это ставит педагога перед необходимостью тщательно продумать, что должно быть изложено словами, что следует показать с помощью аудио-видео средств, что предложить для самостоятельного усвоения;

· адаптировать учебный материал соответственно уровню подготовки контингента слушателя.  Но при этом доступность содержания не должна наносить ущерб научности, обсуждение проблем и задач требует от обучающихся определенных усилий, ибо без преодоления учебных трудностей учение, а тем более проявление активной заинтересованности в этом учении невозможно. Очевидно, в начале учебного курса уровень доступности, популярной доходчивости учебного материала должен быть макси​мальным. С ростом активности слушателем  и формированием стабильных учебных групп сложность предлагаемых к изучению вопросов неизменно повышается. Так, на первых занятиях некоторые положения из рассматриваемой области знаний можно предлагать слушателям в виде аксиом, а в дальнейшем ставить перед ними проблемы для совместного обсуждения. На первых занятиях можно односторонне освещать те или иные понятия и закономерности, а впоследствии давать многостороннее освещение, побуждающее обучающихся к дискуссиям;

· предельно ориентировать содержание на практическое применение. Для выполнения этого требования педагог должен конструировать содержание по нескольким направлениям: теоретические (научные) знания; их значимость и применимость на практике; конкретные рекомендации по применению; 

· уделять больше внимания процессу целеполагания и рефлексии;
· использовать разнообразные формы промежуточного контроля: способы анализа и оценки образовательных продуктов, тематические тесты, ситуационные задачи и т.д.. 
· итоговой формой контроля по темам курса является экзамен в форме теста. 
Контрольные задания  

Тест по теме «Система государственного и муниципального управления» 
1.Выберите несколько правильных ответов:Стратегически​ми целями муниципального регулирования промышленности и выбора приоритетов муниципальной поддержки являются ...

1) экономический рост;
2) выравнивание уровней развития;
3) стабильность развития;
4) исполнение местного бюджета;
5) исполнение законов РФ.
2.Расставьте пропущенные слова:Сферы (...) муниципаль​ной власти и бизнеса можно разделить на общие и специфичес​кие. К (...) сферам взаимодействия органов власти и управления и бизнеса на муниципальном уровне относится предприниматель​ское (...) территории. К (...) сферам взаимодействия власти и биз​неса относится (...) муниципальных предприятий.

«общий», «специфический», «партнерство», «развитие», «ис​пользование»

3.Вставьте пропущенное определение:Местная политика воз​мещения затрат, местные налоговые ставки, муниципализация и приватизация финансовых обязательств предприятий и учрежде​ний составляют муниципальную (...) политику.

«институциональную», «социальную», «фискальную», «кре​дитно-денежную », « инфраструктурную »

4. Вставьте пропущенное определение:Сельское самоуправ​ление является институтом (...).

«государство», «гражданское общество», «переходная эконо​мика», «рынок»

5. Ответьте на вопрос. Являются ли органы местного самоуправления субъек​том планового регулирования на местном уровне?
6. Отметьте правильные ответы.Стратегическому планированию присущи следующие характерные черты:

1.  Направленность на средне- и долгосрочную перспективу.
2.  Ориентация на решение ключевых целей, от достижения которых зависит социально-экономическое развитие.
3.  Учет позитивного или негативного влияния воздействия на планируемый объект многочисленных внешних факторов.
4.  Адаптивный характер как способность предвидеть измене​ния внешней и внутренней среды планируемого объекта и при​способить к ним процесс его функционирования.

5.  Органическая увязка намеченных целей с объемом и струк​турой требующихся для их достижения ресурсов.
7.  Отметьте правильные варианты ответов в их иерархической последовательности.Концепция социально-экономического развития муниципального образования включает в себя следующие разделы:
1.  Ресурсы для реализации концепции и механизм их исполь​зования.
2.  Стратегические цели градостроительного развития.
3.  Стратегические цели социального развития.
4.  Стратегические цели экономического развития.

5. Стратегический выбор муниципального образования.

8. Добавьте недостающую часть ответа. Организационно-подготовительный этап формирования концеп​ции включает в себя следующие основные работы:

1. разработка и утверждение структуры концепции;

2. определение состава исполнителей и распределение между ними обязанностей по разработке концепции, формирование соответствующей рабочей группы;

3. составление календарного графика работ по формированию концепции;

4. подготовка необходимых инструктивно-методических мате​риалов.

9. Ответьте на вопрос.Органы местного самоуправления для эффективного стратегического социально-экономического развития муниципального образования разрабатывают несколько документов, подлежащих обсуждению и утверждению в местном сообще​стве.
10. Постройте алгоритм формирования концепции перс​пективного социально-экономического развития муниципаль​ного образования:
Этап ... — разработка проекта концепции. 

Этап ... — организационно-подготовительный. 

Этап ... — согласование и утверждение концепции. 

Этап ... — аналитический.

11. Отметьте, что включает в себя информационный за​прос, необходимый для подготовки концепции социально-эко​номического развития.
1. Данные официальной статистики.
2. Прогнозные, программные, проектные документы.
3. Нормативно-правовые акты органов власти субъекта РФ.
4. Распорядительные акты органов местного самоуправления.

5. Публикации в СМИ.
6. Мнение экспертов.
7. Результаты социологических опросов граждан местного со​общества.
12.  Закончите фразу, выбрав правильные варианты от​ветов. Цель стратегического планирования - добиться долгосрочных позитивных преимуществ, которые обеспечат:

1. привлечение инвестиций на территорию муниципального об​разования;

2. участие в международных программах межрегионального со​трудничества;

3. экономическое развитие в определенном направлении;

4. улучшение качества местной продукции и обеспечение ее конкурентоспособности на международных рынках;

5. получение дополнительных ресурсов.

13.  Отметьте правильные варианты ответов. Анализ внешних факторов, определяющих перспек​тивное развитие муниципального образования, включает в себя: 

1)геополитическое и геоэкономическое положение муниципаль​ного образования

2) взаимодействие муниципального образования с субъектом РФ и федеральным центром;
3) систему представительных и исполнительных органов влас​ти муниципального образования;
4) роль и место в региональной системе территориального раз​деления труда;
5) степень развития и эффективность сложившихся межрегио​нальных и международных связей.
14. Закончите фразу. Комплексность развития муниципального образования озна​чает достижение такого состава, содержания составных частей экономики, пропорций и связей между ними, которые призваны обеспечить сбалансированную систему сфер деятельности людей, ориентированную…………………………………………...

15. Отметьте правильный ответ.Анализ стартовых условий комплексного  социально-экономического развития муниципального образования прово​дится по следующим основным направлениям:
1) качество жизни населения;
2) величина и эффективность использования местного социаль​но-экономического потенциала;
3) экологическая обстановка;
4) экономическая ситуация;
5) состояние системы местного самоуправления.
16. Отметьте правильные варианты ответов. При формировании стратегических целей социально​го развития муниципального образования повышение качества жизни населения развертывается в систему показателей в рам​ках основных направлений:
1) охрана здоровья населения;
2) обеспечение общественного порядка и законности;
3) улучшение экологической ситуации;
4) развитие наукоемких технологий;
5) защита социально уязвимых групп населения.
17. Ответьте «да» или «нет».Стратегический выбор муниципального образования – управленческое решение, сопряженное с риском.
18. Вставьте слово. Саморазвитие муниципального образования состоит в форми​ровании новой  ………, позволяющей эффективно решать широкий спектр социально-экономических проблем территории в новых условиях хозяйствования.

19. Определите блок ресурсных потенциалов муниципаль​ного образования.
20. Установите правильную очередность действий в ходе
реализации концепции социально-экономического развития му​ниципального образования:
1.  Осуществить рассмотрение и одобрения исполнительными и представительными ветвями власти местного самоуправления кон​цепции.
2.  Органы местного самоуправления должны создать механизм реализации указанной концепции и обеспечить его действие.
3.  Создание органами местного самоуправления благоприят​ного социально-психологического климата среди населения.
21. Отметьте правильные ответы.Государственная поддержка будет обеспечена прежде тем му​ниципальным образованиям:
1)чей стратегический выбор соответствует региональным инте​ресам;

2) численность населения которых составляет не менее 300 тыс. человек;
3) на территории которых расположены предприятия, чья дея​тельность оказывает существенное влияние на экономику субъекта Российской Федерации;
4) где существует развитая социальная инфраструктура;
5) имеющим концепцию и программу своего развития.
22.
Ответьте «да» или «нет».Любое муниципальное образование является объек​том региональной политики субъекта РФ и находится всегда в
сфере региональных интересов.
23. Отметьте правильные ответы. Развитие и интенсификация местного хозяйства свя​заны с комплексом мероприятий, предусматривающих:
1) переход на качественно новый уровень развития экономичес​кой муниципальной системы, предполагающий рациональ​ное использования всех видов ресурсов;
2) совершенствование экономической структуры местного хо​зяйства и пропорций воспроизводственного территориально​го процесса;
3)установление оптимального равновесия в развитии экономи​ческих и социальных процессов.

24.Ответьте «да» или «нет».Расширенное воспроиз​водство интенсивного типа муниципальных кадров ориентирова​но на воспроизводство сложившегося профессионально-квалифи​кационного состава специалистов.

Тест на определение лидерских качеств
В данном тесте отражены 30 видов деятельности, типичных для эффективных лидеров. Внимательно прочитайте каждый вопрос тес​та. Определите, в какой степени у вас выражены соответствующие  качества, умения, способности, обведя в кружок соответствующую цифру согласно предлагаемой шкале:

5 — данное качество (умение) выражено в полной мере;

4 — достаточно хорошо выражено;

3 — умеренно выражено;

2 — плохо выражено;

1 — практически отсутствует.

1.  Эффективное доведение информации до своих подчиненных
2.  Четкое и убедительное выражение своих мыслей
3.  Умение хорошо выступать перед большой аудиторией
4.  Способность выслушать и понять собеседника
5.  Умение заинтересовать своими мыслями, идеями, предложениями
6.  Умение завоевать и поддерживать свой авторитет
7.  Умение собрать информацию от подчиненных
8.  Внимание к проблемам и нуждам подчиненных
9.  Умение по достоинству оценить работу подчиненных
10.Умение морально и эмоционально поддержать подчиненных
11.Умение привлекать людей на свою сторону
12. Быть в курсе той работы, которая выполняется подчиненными
13. Обеспечение командной работы для достижения поставленной цели
14. При постановке задачи четкое определение границ полномочий
и ответственности исполнителей
15. Создание условий, когда достижение целей организации (подразделения) способствует достижению личных целей сотрудников
16. Высокая требовательность
17. Умение отдавать распоряжения и приказания, которые встречают поддержку со стороны подчиненных
18.  Твердость и решительность в реализации намеченного

19.  Умение брать на себя ответственность.

20.  Умение привлекать сотрудников к подготовке и принятию решений
21.  Способность четко обосновать принимаемое решение
22.  Умение работать с информацией (сбор, оценка, анализ) при подготовке и принятии решений
23.  Умение признать собственную ошибку или допущенный просчет
24.  Умение принимать рискованные решения (в том числе правильно оценить степень риска)
25.  Умение выявлять и использовать сильные стороны подчиненных
26.  Умение стимулировать подчиненных к работе с полной отдачей сил
27.  Умение поддержать и ободрить подчиненных, когда они встречают затруднения в работе
28.   Способность воодушевить, "зажечь" сотрудников
29.   Умение создать деловую атмосферу в коллективе
[image: image1.png]HaGpannsie

Paznen Bonpockt Saman
KoMMyHHKaTHBHBIE CNOCOBHOCTH 1—6
BHHMaHHE K TOARM T—12
Wcnonb3opakue pacTi 13—18
Tpunatie peuseHuit 1924

MoTHBaUMs MONIHHEHHBIX

25—30




30.   Способность формировать у подчиненных чувства высокой удовлетворенности от выполняемой работы и гордости за достигнутые результаты

Подсчитайте число набранных баллов по следующим разделам:
Менее 11 баллов — слабая выраженность соответствующего качества; 12—21 балл — средняя выраженность; более 21 балла — высокая степень выраженности.

Опыт показывает, что результатом ответа на данный тест чаще всего будут показатели, близкие к средним значениям. Смысл ответов на вопросы этого теста состоит в том, чтобы помочь лучше увидеть, какие составляющие вашего лидерского потенциала нуждаются в усилении. Для этого полезно обратить внимание не только на те составляющие, которые у вас находятся ниже среднего уровня, но и на те, которые развиты слабее, чем другие составляющие, выявлен​ные в результате ответа на вопросы данного теста (т. е. можно срав​нивать составляющие лидерского потенциала не только с уровнем средних значений, но и друг с другом).
Какие составляющие лидерского потенциала развиты у вас слабее всего?

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Чем в перспективе это может грозить вам?
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Вопросы по теме «Основные направления административной реформы в РФ и Омской области»

1. Сущность, основные задачи и компоненты административной Реформы

2. Предпосылки к административной реформе в России

3. Основные этапы реализации административной реформы в современной России

4. Основные элементы административной реформы в Российской Федерации

5. Идентификация избыточных функций

6. Упразднение избыточных функций

7. Реформа контрольно-надзорных органов

8. Структура и система органов исполнительной власти

9. Защита от появления новых избыточных функций

10. Административная реформа в субъектах Российской Федерации

11. Административная реформа в России и зарубежных странах: общее и особенное

12. Особенности административной реформы в Омской области

Деловая игра по теме «Правовые и организационные основы местного»
Деловая игра призвана развить и закрепить у слушателей понимание основного содержания работы местных органов власти (местной администрации и совета народных депутатов), круга основных задач этих органов, а также выработке у слушателей навыков по подготовке и принятию решений.

Обязательным условием эффективности игры является проведение ее на протяжении нескольких занятий. При проведении игры в течение лишь одного занятия невозможно добиться предполагаемого результата, т.к. формирование соответствующих навыков – достаточно длительный и требующий практического закрепления процесс.

Подготовка и игре.На организационном занятии преподаватель разъясняет слушателям сущность игры. Все студенты делятся на три группы:

1. группа разработки ситуаций (далее «проблемная группа») (2-3 человека), в задачи которой входит просмотр местных газет и местных телеканалов

2. местная администрация (половина от оставшегося числа студентов, но не менее 15 человек, включая главу администрации, двух-трех заместителей и не менее семи руководителей ключевых служб и департаментов местной администрации).

3. президиум местного совета народных депутатов (формируется при достаточном количестве студентов в группе. Примерная численность 3-4 человека).

Самостоятельная работа слушателей. Значительный объем игровых заданий разрабатывается слушателями самостоятельно. Так, сотрудникам Администрации необходимо изучить структуру Администрации, положения о городских службах и департаментах, должностные инструкции, имеющие отношения к имитируемой ими деятельности, ознакомиться с основами делопроизводства: знать, в каком случае применяются те или иные типы служебных документов, уметь правильно оформлять их и т.д. На занятии подводятся лишь итоги работы Администрации, на основе проблемных ситуаций осуществляется постановка новых задач и распределение поручений внутри Администрации, т.е. семинарское занятие призвано подвести итог деятельности слушателей и служит для ее оценки преподавателем.
Проблемная группа. К каждому занятию или по мере решения ранее поставленных проблем проблемная группа готовит несколько проблемных ситуаций. Желательна минимизация абстрактности таких ситуаций – при их «подготовке» необходимо пользоваться в первую очередь материалами местной периодической печати, специализированными программами, посвященными какой-либо проблеме (например, «Лабиринт» ТК «Эфир», посвященной проблеме лечения от наркотической зависимости), ситуациями из личного жизненного опыта студентов.

Проблемной группе необходимо добиться максимально возможной степени освещения самого факта проблемы (однако не предлагать способов ее решения), с тем, чтобы обеспечить Совет и Администрацию наиболее полной релевантной информацией, так как «выход» этих органов «во внешний мир» в игре существенно ограничен.

Следует также учитывать значительную ограниченность возможностей игрового реагирования на проблемы, которая сводится фактически к обсуждению возможных вариантов решения проблемы и его организационного и документационного обеспечения. Предпочтение должно отдаваться «комплексным» ситуациям, требующим для решения согласованных действий как можно большего числа студентов (представляющих ряд «городских служб», а не одну). Особое внимание следует уделять реальным ситуациям, актуальным во время проведения игры, поскольку существует возможность сравнить решения, принимаемые студентами, с решением такой проблемы реальной администрацией города.

Для более четкого структурирования проблемных ситуаций и раздачи другим участником игры необходимо их письменное оформление.

Местная администрация. Самостоятельная работа слушателей, составляющих Местную Администрацию, заключается в подготовке проектов решений Главы Администрации, по вопросам, поставленным проблемной группой на семинарских занятиях. При этом студенты самостоятельно проводят анализ правовой базы: законов, указов, ведомственных постановлений, касающихся решаемой проблемы, осуществляют свою деятельность в соответствии с положениями подразделений и должностными инструкциями тех должностей, которые они «замещают». Проекты решений должны быть оформлены согласно нормам делопроизводства и в соответствии с действующим законодательством.

Игровой процесс на семинарских занятиях.

Выступление проблемной группы. Занятие начинается с выступления проблемной группы, члены которой докладывают разработанные ими ситуации. Выступление завершается вопросами, которые проблемной группе может задать любой из студентов или преподаватель. После этого принимается решение о включении данного вопроса в повестку дня Совета или Администрации или его отклонении. Ситуация может и не рассматриваться, если студенты и преподаватель придут к выводу о нецелесообразности ее рассмотрения. Здесь активную роль играет преподаватель, в задачи которого входит как можно более разнообразить работу студентов, отдавая предпочтения ситуациям, требующим новых подходов.

Деятельность администрации. Деятельность администрации должна как можно более точно имитировать деятельность реального органа власти. Администрация обеспечивает организацию внутреннего документооборота, возникающего в связи с поставленной задачей, с соблюдением всех принципов делопроизводства.

Глава администрации совместно с заместителями проводит «совещания», на которых раздает поручения руководителям соответствующих подразделений, при необходимости оформляет такие поручения письменно в виде распоряжения, определяет ответственных за подготовку необходимых документов и принятие необходимых мер. Руководители подразделений готовят проекты постановления Главы администрации, направляют Главе администрации или его заместителям служебные записки по их запросам и т.д.

Глава администрации оценивает работу «подчиненных».

Оценка работы слушателей преподавателем.

Роль преподавателя в текущей работе должна быть по возможности ограничена. Он должен вмешиваться в игру только в случае грубой ошибки участников для указания на нее и ее исправления, а также при возникновении ситуации, новой и слишком сложной для студентов с целью разъяснения подобной ситуации.

Оценка работы слушателей по итогам семестра осуществляется на основе отчетов, предоставляемых студентами в конце семестра с приложением подготовленных постановлений, распоряжений, планов работы, смет, договоров, служебных записок, запросов, официальных писем и т.п. Правильное оформление документов засчитывается как практическая часть курса и служит допуском к экзамену.

Задания для деловой игры

1. Организационное занятие: ознакомление с содержанием и регламентом деловой игры. Разбиение на группы. 

2. Структура местной администрации. Распределение «портфелей».

3. Подготовка постановления Главы администрации по строительству.

4. Подготовка постановления Главы администрации о реконструкции ветхого фонда.

5. Подготовка постановления Главы администрации об улучшении транспортного обслуживания населения.

6. Подготовка постановления Главы администрации об улучшении бытового и торгового обслуживания населения.

7. Подготовка постановления Главы администрации о развитии системы здравоохранения.

8. Подготовка постановления Главы администрации по совершенствованию образования (дошкольного, школьного или профессионального).

9. Подготовка постановления Главы администрации о развитии физической культуры и спорта.

10. Подготовка постановления Главы администрации об улучшении охраны общественного порядка.

11. Подготовка постановления Главы администрации о совершенствовании охраны окружающей среды.

12. Подготовка постановления Главы администрации о разработке Плана-прогноза и бюджета города.

13. Подготовка постановления Главы администрации о проведении общегородского мероприятия. 

14. Подготовка постановления Главы администрации о подготовке к зиме/ весне.

15. Подготовка постановления Главы администрации о совершенствовании работы с молодежью.

16. Подготовка постановления Главы администрации о социальной защите населения.

17. Контрольная работа. Написание проекта постановления о ликвидации последствий стихийного бедствия.

Тест по теме «Финансово – экономические основы местного самоуправления»
1. Признание и защита муниципальной собственности наравне с дру​гими формами собственности - это принцип:

экономический


организационный 


правовой


территориальный

2. Самостоятельность управления органами местного самоуправления муниципальной собственностью, установления и исполнения местного бюджета – это принцип:

экономический


организационный 


правовой


территориальный

3. Наличие у каждого муниципального образования собственного бюд​жета (местного бюджета) - это принцип:

экономический


организационный 


правовой


территориальный

4. Нахождение в собственности муниципальных образований имуще​ства, предназначенного лишь для решения вопросов, установленных За​коном - это принцип:

экономический


организационный 


правовой


территориальный

5. Недопустимость определения федеральными законами и законами субъектов Федерации объемов расходов за счет средств местных бюдже​тов, а также иные общие экономические принципы, устанавливаемые За​коном  - это принцип:

экономический


организационный 


правовой


территориальный

6. К общим принципам организации местного самоуправления можно отнести следующие: 

самостоятельность решения на​селением вопросов местного значения 

 организационное обособ​ление местного самоуправления, его органов в системе управления государством и взаимодействие с органами государственной власти в осуществлении общих задач и функций

соподчиненность органов местного самоуправления 

ответственность органов местного самоуправления перед государственными органами 
6. К общим принципам организации местного самоуправления можно отнести следующие: 

 гласность деятельно​сти местного самоуправления 

коллегиальность и единоначалие в деятельности местного самоуправления; 

государственная гарантия местного самоуправления

обобщенность в принятии решений органами местного самоуправления

7. Функционирование органов власти осуществляется в границах определенных территориальных единиц, на которые делится государство – это подразделение называется:


административно-территориальное 


муниципальное


местное 


государственное

Тест по теме «Управление муниципальной собственностью»

 1. Экономическая основа МСУ:

1. Муниципальное имущество.

2. Средства местного бюджета.

3. Имущественные права МО.

4. Все виды имущества.

2. Закрепление нормативно-правовых актов экономической основы МСУ:

1. Конституция РФ.

2. ФЗ №131.

3. Устав субъекта РФ.

4. Устав МО.

(укажите все правильные ответы)

3. Состав муниципального имущества:

1. Имущество, необходимое для решения местных вопросов.

2. Имущество необходимое для осуществления госполномочий.

3. Имущество необходимое для обеспечения деятельности органов МСУ, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений ,предприятий.

4. Все виды имущества.

4. Закрепление нормативно-правовых актов права на владение, пользование, распоряжение муниципальным имуществом:

1. Конституция РФ.

2. ФЗ №131.

3. ГК РФ.

4. ФЗ № 178-ФЗ. от 21.12.2001г.

5. Все нормативные акты.

5. Эффективность распоряжения муниципальным имуществом:

1. При режиме хозяйственного ведения.

2. При режиме оперативного управления.

3. При режиме муниципальной казны.

(укажите все правильные ответы)

6. Управление имуществом муниципальной казны:

1. Органы МСУ.

2. Доверительные управляющие.

3. Специально созданные учреждения.

7. Виды учета муниципальной собственности:

1. Оперативный учет.

2. Бухгалтерский учет.

3. Статистический учет.

4. Все виды учета.

8. Органы, имеющие право разграничивать муниципальное имущество:

1. Глава муниципального района.

2. Глава сельского поселения.

3. Органы власти субъекта РФ.

9. Правовые основания при совершения сделок с имуществом:

1. Договор купли-продажи.

2. Решение о передачи объекта в муниципальную собственность, в процессе разграничения объектов госсобственности.

3. Документы, подтверждающие создания объектом собственником или за счет его средств.

4. Свидетельство о праве собственности на землю.

(укажите все правильные ответы)

10. Компетенция представительного органа МСУ по управлению муниципальным имуществом МСУ:

1. Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

2. Принятие решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений.

3. Принятие решений об установления тарифов на их услуги.

(укажите все правильные ответы)

11. Принудительное изъятия имущества у собственника в случаях:

1. Обращение взыскания на имущество по обязательствам.

2. Отчуждение имущества, которое в силу закона не может принадлежать данному лицу.

3. Отчуждение недвижимого имущества в связи изъятие участка для государственных нужд.

(укажите все правильные ответы)

12. Имущество, относящееся к муниципальной собственности поселений:

1. Прямо предусмотренное в п. 2 ст. 50 ФЗ №131.

2 .Имущество, предназначенное для осуществления государственных полномочий.

3. Имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов и должностных лиц МСУ.

(укажите все правильные ответы)

13. Права собственника имущества казенного предприятия:

1. Изъять излишнее, неиспользуемое по назначению.

2. Доводить до казенного предприятия для исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

(укажите все правильные ответы)

14. Возникновение потребностей в формировании объектов муниципальной собственности:

1. Подлежащих передаче в госсобственность.

2. Подлежащих перепрофилированию и приватизации.

3. Имущество, сохранение которого в муниципальной собственности необходимо для решения социальных задач.

(укажите все правильные ответы)

15. Регулирование состава имущества необходимого поселениям для решения вопросов местного значения:

1. Состав имущества определяется законодательством субъекта РФ.

2. Поселения сами определяют состав данного имущества.

3. ФЗ № 131 определен закрытый перечень имущества для сельских поселений.

(укажите все правильные ответы)

16. Права муниципального образования на имущество, не предусмотренное ФЗ №131:

1. Может сохраниться в собственности МО.

2. Должно быть конфисковано у МО госорганами.

3. Должно быть либо перепрофилировано, либо приватизировано.

17. В случае изъятия бесхозяйственно содержимого объекта культурного наследия местного значения, включенного в государственный реестр, собственником становится:

1. МО.

2. МО, если оно выкупила этот объект.

3. Соответствующий субъект РФ, если иск об изъятии этого объекта предъявлялся в суд уполномоченным органом власти субъекта РФ.

18. При выполнении функций по управлению муниципальной собственностью действия органов МСУ, нарушающие права и свободы граждан, могут быть обжалованы:

1. В течение одного года.

2. В течение 6 месяцев.

3. В течение 3 месяцев.

4. В течение 3 лет с момента принятия обжалуемого решения.

19. К способам приватизации муниципального имущества не относятся:

1. Продажа имущества на аукционе.

2. Продажа за пределами РФ находящихся в муниципальной собственности акций ОАО.

3. Продажа муниципального имущества по средствам публичного предложения.

20. В муниципальной собственности могут находиться:

1. Участки недр местного значения.

2. Участки недр регионального значения.

3. Участки недр в границах месторождений общераспространенных ископаемых.

21. Органы МСУ должны рассмотреть заявление о приобретении лицом в право собственности на определенный земельный участок:

1. В течение 7 дней.

2. В течение 14 дней.

3. В течение 30 дней.

4. В течение 45 дней.

22. Порядок распоряжения земельными участками, находящиеся в муниципальной собственности, устанавливается:

1. Губернатором области.

2. Председателем земельного комитета области.

3. Представительными органами МО.

23. Органами МСУ могут осуществлять права собственности только в отношении обособленных водных объектах, которые представляют собой:

1. Водное пространство ограниченное условными границами.

2. Небольшие по площади искусственные водоемы.

3. Любые водные объекты, расположенные в пределах границ в пределах МО.

24. Косвенное воздействие органов МСУ на развитие предпринимательства является:

1. Установление налоговых льгот.

2. Установление монопольно низких цен на товары, производимые МУПом.

3. Установление запрета на торговлю на территории МО, произведенными за его пределами.

25. В случаях осуществления органами МСУ деятельности, не связанной с субъектами предпринимательства, не находящимся в муниципальной собственности, их отношения строятся на основе:

1. Гражданско-правовым договором.

2. Прямого подчинения.

3. Локальных актов не нормативного характера.

26. Органы МСУ вправе передавать объекты муниципальной собственности для осуществления предпринимательства:

1. Только физическим лицам.

2. Только юридическим лицам.

3. Как физическим, так и юридическим лицам.

27. Муниципальное унитарное предприятие, осуществляющее строительство зданий, в отношении вновь построенного и введенного в эксплуатацию объекта:

1. Вправе распоряжаться им по своему усмотрению.

2. Не вправе распоряжаться им.

3. Вправе распоряжаться им, если такое распоряжение соответствует уставным целям его деятельности.

28. Перечисление расходов, которое целесообразно производить из местного бюджета:

1. Дотация жилищно-коммунальных услуг для отдельных слоев населения.

2. Капитальный ремонт жилищного фонда.

3. Ремонт и модернизация коммунальной инфраструктуры.

4. Благоустройство и озеленение.

(укажите все правильные ответы)

29. Необходимость передачи имущества ЖКХ от районов городским и сельским поселениям обусловлено:

1. Передачей соответствующих вопросов местного значения на уровень поселения в соответствии с ФЗ №131.

2. Договором между субъектов РФ и поселением.

3. Договором между субъектом РФ и муниципальным районом.

30. Организации, осуществляющие управление коммунальной инфраструктурой:

1. Муниципальные предприятия.

2. МУПы.

3. Частные предприятия.

Ситуационные задачи по теме «Противодействие коррупции и конфликт интересов»
1. Конфликт интересов, связанный с выполнением отдельных функций государственного управления в отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

1.1.  Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления и/или в принятии кадровых решений в отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме.

Представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных обязанностей, предполагающих непосредственное взаимодействие с родственниками и/или иными лицами, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего. Например, рекомендуется временно вывести государственного служащего из состава конкурсной комиссии, если одним из кандидатов на замещение вакантной должности государственной службы является его родственник.

Комментарий

Осуществление государственным служащим функций государственного управления или участие в принятии кадровых решений в отношении родственников является одной из наиболее явных ситуаций конфликта интересов. Существует множество разновидностей подобной ситуации, например: 

· государственный служащий является членом конкурсной комиссии на замещение вакантной должности государственного органа. При этом одним из кандидатов на вакантную должность в этом государственном органе является родственник государственного служащего;

· государственный служащий является членом аттестационной комиссии (комиссии по урегулированию конфликта интересов, комиссии по проведению служебной проверки), которая принимает решение (проводит проверку) в отношении родственника государственного служащего.

При этом необходимо отметить, что далеко не любое выполнение функций государственного управления в отношении родственников влечет конфликт интересов. В частности, если государственный служащий предоставляет государственные услуги, получение которых одним заявителем  не влечет отказа в предоставлении услуги другим заявителям, и при этом не обладает дискреционными полномочиями, позволяющими оказывать кому-либо предпочтение, вероятность возникновения конфликта интересов при предоставлении таких услуг родственникам в большинстве случаев является незначительной.

2. Конфликт интересов, связанный с выполнением иной оплачиваемой работы

2.1.  Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, выполняют или собираются выполнять оплачиваемую работу на условиях трудового или гражданско-правового договора в организации, в отношении которой государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственный служащий вправе с предварительным уведомлением представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов.

Уведомительный порядок направления государственным служащим представителю нанимателя информации о намерении осуществлять иную оплачиваемую работу не требует получения согласия представителя нанимателя. Представитель нанимателя не вправе запретить государственному служащему выполнять иную оплачиваемую работу.

Вместе с тем, в случае возникновения у государственного служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, государственный служащий обязан проинформировать об этом представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме. Определение степени своей личной заинтересованности, являющейся квалифицирующим признаком возникновения конфликта интересов, остается ответственностью самого государственного служащего со всеми вытекающими из этого юридическими последствиями.

При наличии конфликта интересов или возможности его возникновения государственному служащему рекомендуется отказаться от предложений о выполнении иной оплачиваемой работы в организации, в отношении которой государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

В случае если на момент начала выполнения отдельных функций государственного управления в отношении организации государственный служащий уже выполнял или выполняет в ней иную оплачиваемую работу, следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме. При этом рекомендуется отказаться от выполнения иной оплачиваемой работы в данной организации.

В случае если на момент начала выполнения отдельных функций государственного управления в отношении организации родственники государственного служащего выполняют в ней оплачиваемую работу, следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме.
В случае если государственный служащий самостоятельно не предпринял мер по урегулированию конфликта интересов, представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении организации, в которой государственный служащий или его родственники выполняют иную оплачиваемую работу.

Комментарий

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона № 79-ФЗ гражданский служащий вправе с предварительным уведомлением представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов. При этом ситуация, при которой гражданский служащий получает или собирается получить материальную выгоду от организации,  на деятельность которой он может повлиять своими действиями и решениями, является типичным примером конфликта интересов. В данном случае личная заинтересованность гражданского служащего может негативно влиять на исполнение им должностных обязанностей и порождать сомнения в его беспристрастности и объективности.

Действующее законодательство не устанавливает прямых ограничений на трудоустройство родственников государственного служащего. Тем не менее, ситуация, когда родственники государственного служащего владеют проверяемой им организацией, работают в ней или устраиваются в нее на работу, по сути, схожа с ситуацией, рассмотренной в пункте 1.1 данного обзора. В соответствии с частью 3 статьи 19 Федерального закона № 79-ФЗ под личной заинтересованностью гражданского служащего, которая влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей, понимается возможность получения гражданским служащим при исполнении должностных обязанностей доходов не только для самого гражданского служащего, но и для членов его семьи или ряда иных лиц. 

Следует указать, что по иным видам государственной службы установлен более жесткий запрет на осуществление иной оплачиваемой работы. Так, в частности, сотруднику органов внутренних дел запрещается работать по совместительству на предприятиях, в учреждениях и организациях, независимо от форм собственности, не входящих в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации (часть 4 статьи 34 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

2.2.  Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, выполняют оплачиваемую работу в организации, предоставляющей платные услуги другой организации. При этом государственный служащий осуществляет в отношении последней отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

При направлении представителю нанимателя предварительного уведомления о выполнении иной оплачиваемой работы государственному служащему следует полно и подробно изложить, в какой степени выполнение им этой работы связано с его должностными обязанностями. При этом рекомендуется отказаться от выполнения иной оплачиваемой работы в организации.

В случае, если на момент начала выполнения отдельных функций государственного управления в отношении организации, получающей платные услуги, родственники государственного служащего уже выполняли оплачиваемую работу в организации, оказывающей платные услуги, следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме.

Представителю нанимателя рекомендуется подробно рассмотреть обстоятельства выполнения государственным служащим иной оплачиваемой работы. Особое внимание следует уделять фактам, указывающим на возможное использование государственным служащим своих полномочий для получения дополнительного дохода, например:

· услуги, предоставляемые организацией, оказывающей платные услуги, связаны с должностными обязанностями государственного служащего;

· государственный служащий непосредственно участвует в предоставлении услуг организации, получающей платные услуги;

· организация, оказывающая платные услуги, регулярно предоставляет услуги организациям, в отношении которых государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления и т.д.

При обнаружении подобных фактов представителю нанимателя рекомендуется принять решение о том, что выполнение иной оплачиваемой работы влечет конфликт интересов и отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении организации, получающей платные услуги.

Комментарий

При регулировании подобных ситуаций особого внимания заслуживают случаи, когда организация, оказывающая платные услуги, предоставляет организации, получающей платные услуги, напрямую связанные с должностными обязанностями государственного служащего, например, консультирует по порядку проведения проверок, проводит работы, необходимые для устранения нарушений, готовит необходимые документы для представления их в государственные органы и т.д. В этом случае государственный служащий не только осуществляет отдельные функции государственного управления в отношении организации, которая приносит или принесла ему (его родственникам) материальную выгоду, но и, по сути, оценивает результаты собственной работы.

2.3. Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, выполняет оплачиваемую работу в организации, которая является материнской, дочерней или иным образом аффилированной с иной организацией, в отношении которой государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

При направлении представителю нанимателя предварительного уведомления о выполнении иной оплачиваемой работы государственному служащему следует полно изложить, каким образом организация, в которой он собирается выполнять иную оплачиваемую работу, связана с организациями, в отношении которых он осуществляет отдельные функции государственного управления. При этом рекомендуется отказаться от выполнения иной оплачиваемой работы в материнских, дочерних и иным образом аффилированных организациях.

В случае если на момент начала выполнения отдельных функций государственного управления в отношении организации родственники государственного служащего уже выполняли оплачиваемую работу в аффилированной организации, следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме.

Представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении организации, являющейся материнской, дочерней или иным образом аффилированной с той организацией, в которой государственный служащий выполняет иную оплачиваемую работу.

2.4. Описание ситуации

Государственный служащий на платной основе участвует в выполнении работы, заказчиком которой является государственный орган, в котором он замещает должность.

Меры предотвращения и урегулирования

Представителю нанимателя рекомендуется указать государственному служащему, что выполнение подобной иной оплачиваемой работы влечет конфликт интересов. В случае если государственный служащий не предпринимает мер по урегулированию конфликта интересов и не отказывается от личной заинтересованности, рекомендуется рассмотреть вопрос об отстранении государственного служащего от замещаемой должности.

Важно отметить, что непринятие государственным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение государственного служащего с государственной службы.

2.5. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в принятии решения о закупке государственным органом товаров, являющихся результатами интеллектуальной деятельности, исключительными правами на которые обладает он сам, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме. При этом рекомендуется, по возможности, отказаться от участия в соответствующем конкурсе.

Представителю нанимателя рекомендуется вывести государственного служащего из состава комиссии по размещению заказа на время проведения конкурса, в результате которого у государственного служащего есть личная заинтересованность.

3. Конфликт интересов, связанный с владением ценными бумагами, банковскими вкладами 

3.1.  Описание ситуации

Государственный служащий и/или его родственники владеют ценными бумагами организации, в отношении которой государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

В случае если государственный служащий владеет ценными бумагами организации, в отношении которой он осуществляет отдельные функции государственного управления, он обязан уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме, а также передать ценные бумаги в доверительное управление.

Необходимо отметить, что существует проблема выбора управляющей организации или доверительного управляющего, которым государственный служащий может доверить управление принадлежащими ему ценными бумагами. Кроме того, передача ценных бумаг в доверительное управление не обязательно повлечет исключение возникновения конфликта интересов, то есть, не всегда может быть признана исчерпывающей мерой, в этой связи  государственным служащим может быть принято добровольное решение об отчуждении ценных бумаг.

В случае если родственники государственного служащего владеют ценными бумагами организации, в отношении которой он осуществляет отдельные функции государственного управления, государственный служащий обязан уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме. При этом в целях урегулирования конфликта интересов государственному служащему необходимо рекомендовать родственникам передать ценные бумаги в доверительное управление либо рассмотреть вопрос об их отчуждении.

До принятия государственным служащим мер по урегулированию конфликта интересов представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении организации, ценными бумагами которой владеет государственный служащий или его родственники.

Комментарий

Данная ситуация в целом аналогична рассмотренным ранее примерам с выполнением иной оплачиваемой работы. При этом необходимо учитывать, что в случае, если владение государственным служащим приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций) может привести к конфликту интересов, он обязан передать принадлежащие ему указанные ценные бумаги в доверительное управление. 

Для родственников государственного служащего ограничений на владение ценными бумагами не установлено. Тем не менее, важно понимать, что наличие в собственности у родственников государственного служащего ценных бумаг организации, на деятельность которой государственный служащий может повлиять в ходе исполнения должностных обязанностей, также влечет конфликт интересов.

При рассмотрении данной ситуации необходимо отметить, что отсутствует коллизия норм статей 11 и 12.3 Федерального закона № 273-ФЗ. Статья 12.3 устанавливает обязанность передачи ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в целях предотвращения конфликта интересов, в случае если владение этими ценными бумагами приводит или может привести к конфликту интересов. Аналогичные положения установлены в качестве запретов для государственных служащих в федеральных законах, регулирующих прохождение различных видов государственной службы (для гражданской службы – часть 2 статьи 17 Федерального закона № 79-ФЗ). Такие предписания являются общим для всех государственных служащих запретом, связанным с государственной службой.

В то же время в статье 11 Федерального закона № 273-ФЗ предусмотрены меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, что в  свою очередь предполагает применение изложенных в ней положений при наличии конкретной ситуации, которая приводит или может привести к конфликту интересов. Таким образом, исходя из анализа взаимосвязанных положений частей 2, 4 и 6 статьи 11 вышеуказанного закона, предусмотренная обязанность государственного служащего передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление является мерой предотвращения и урегулирования конфликта интересов в конкретной ситуации, когда государственному служащему стало известно о возможности такого конфликта.

3.2.  Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении банков и кредитных организаций, в которых сам государственный служащий, его родственники или иные лица,  с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, имеют вклады либо взаимные обязательства, связанные с оказанием финансовых услуг (кредитные обязательства, оказание брокерских услуг по участию в организованных торгах на рынке ценных бумаг и др.).

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему следует уведомить о наличии личной заинтересованности представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме. 

Представителю нанимателя рекомендуется до принятия государственным служащим мер по урегулированию конфликта интересов отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении банков и кредитных организаций, вкоторых сам государственный служащий, его родственники или иные лица,  с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, имеют вклады либо взаимные обязательства, связанные с оказанием финансовых услуг (кредитные обязательства, оказание брокерских услуг по участию в организованных торгах на рынке ценных бумаг и др.).

4. Конфликт интересов, связанный с получением подарков и услуг 

4.1.  Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица,  с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего,  получают подарки или иные блага (бесплатные услуги, скидки, ссуды, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и т.д.) от физических лиц и/или организаций, в отношении которых государственный служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему и его родственникам рекомендуется не принимать подарки от организаций, в отношении которых государственный служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции государственного управления, вне зависимости от стоимости этих подарков и поводов дарения.

Представителю нанимателя, в случае если ему стало известно о получении государственным служащим подарка от физических лиц или организаций, в отношении которых государственный служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции государственного управления, необходимо оценить, насколько полученный подарок связан с исполнением должностных обязанностей. 

Если подарок связан с исполнением должностных обязанностей, то в отношении государственного служащего должны быть применены меры дисциплинарной ответственности, учитывая характер совершенного государственным служащим коррупционного правонарушения, его тяжесть, обстоятельства, при которых оно совершено, соблюдение государственным служащим других ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и исполнение им обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, а также предшествующие результаты исполнения государственным служащим своих должностных обязанностей.
Если подарок не связан с исполнением должностных обязанностей, то государственному служащему рекомендуется указать на то, что получение подарков от заинтересованных физических лиц и организаций может нанести урон репутации государственного органа, и поэтому является нежелательным вне зависимости от повода дарения.

В случае если представитель нанимателя обладает информацией о получении родственниками государственного служащего подарков от физических лиц и/или организаций, в отношении которых государственный служащий осуществляет или ранее осуществлял отдельные функции государственного управления, рекомендуется: 

· указать государственному служащему, что факт получения подарков влечет конфликт интересов;

· предложить вернуть соответствующий подарок или компенсировать его стоимость;

· до принятия государственным служащим мер по урегулированию конфликта интересов отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении физических лиц и организаций, от которых был получен подарок.

Комментарий

Установлен запрет государственным служащим получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц. 

Вместе с тем, проверяемая организация или ее представители могут попытаться подарить государственному служащему подарок в связи с общепринятым поводом, например, в связи с празднованием дня рождения или иного праздника. В данной ситуации подарок не может однозначно считаться полученным в связи с исполнением должностных обязанностей и, следовательно, возникает возможность обойти запрет, установленный в законодательстве. Тем не менее, необходимо учитывать, что получение подарка от заинтересованной организации ставит государственного служащего в ситуацию конфликта интересов. Полученная выгода может негативно повлиять на исполнение им должностных обязанностей и объективность принимаемых решений. Кроме того, такие действия могут вызвать у граждан обоснованные сомнения в беспристрастности государственного служащего и, тем самым, могут нанести ущерб репутации государственного органа и государственной службе в целом.

То же самое относится и к подаркам, получаемым от заинтересованной организации родственниками государственного служащего. Действующее законодательство не устанавливает никаких ограничений на получение подарков и иных благ родственниками государственных служащих. Несмотря на это, следует учитывать, что в большинстве случаев подобные подарки вызваны желанием обойти существующие нормативные ограничения и повлиять на действия и решения государственного служащего.

4.2.  Описание ситуации

Государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления в отношении физических лиц или организаций, которые предоставляли или предоставляют услуги, в том числе платные,  государственному служащему, его родственникам или иным лицам, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности. 

Представителю нанимателя следует оценить, действительно ли отношения государственного служащего с указанными физическими лицами и организациями могут привести к необъективному исполнению им должностных обязанностей. Если вероятность возникновения конфликта интересов высока, рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении физических лиц или организаций, которые предоставляли или предоставляют услуги, в том числе платные,  государственному служащему, его родственникам или иным лицам, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

4.3.  Описание ситуации

Государственный служащий получает подарки от своего непосредственного подчиненного.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему рекомендуется не принимать подарки от непосредственных подчиненных вне зависимости от их стоимости и повода дарения. Особенно строго следует подходить к получению регулярных подарков от одного дарителя.

Представителю нанимателя, которому стало известно о получении государственным служащим подарков от непосредственных подчиненных, следует указать государственному служащему на то, что подобный подарок может рассматриваться как полученный в связи с исполнением должностных обязанностей, в связи с чем подобная практика может повлечь конфликт интересов, а также рекомендовать государственному служащему вернуть полученный подарок дарителю в целях предотвращения конфликта интересов.

5. Конфликт интересов, связанный с имущественными обязательствами и судебными разбирательствами

5.1. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении организации, перед которой сам государственный служащий и/или его родственники имеют имущественные обязательства.

Меры предотвращения и урегулирования

В этом случае государственному служащему и его родственникам рекомендуется урегулировать имеющиеся имущественные обязательства (выплатить долг, расторгнуть договор аренды и т.д.). При невозможности сделать это, государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме.

Представителю нанимателя рекомендуется по крайней мере до урегулирования имущественного обязательства отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении организации, перед которой сам государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, имеют имущественные обязательства.

5.2. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении кредиторов организации, владельцами или работниками которых являются родственники государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника о наличии личной заинтересованности в письменной форме.

Представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении кредиторов организации, владельцами или сотрудниками которых являются родственники государственного служащего или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

5.3. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении организации, которая имеет имущественные обязательства перед государственным служащим, его родственниками, или иными лицами, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности.

Представителю нанимателя рекомендуется по крайней мере до урегулирования имущественного обязательства отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении организации, которая имеет имущественные обязательства перед государственным служащим, его родственниками, или иными лицами, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

5.4. Описание ситуации

Государственный служащий, его родственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего, участвуют в деле, рассматриваемом в судебном разбирательстве с физическими лицами и организациями, в отношении которых государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности.

Представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении физических лиц и организаций, которые находятся в стадии судебного разбирательства с государственным служащим, его родственниками или иными лицами, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

6. Конфликт интересов, связанный с взаимодействием с бывшим работодателем и трудоустройством после увольнения с государственной службы

6.1. Описание ситуации

Государственный служащий участвует в осуществлении отдельных функций государственного управления в отношении организации, владельцем, руководителем или работником которой он являлся до поступления на государственную службу.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему в случае поручения ему отдельных функций государственного управления в отношении организации, владельцем, руководителем или работником которой он являлся до поступления на государственную службу, рекомендуется уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о факте предыдущей работы в данной организации и о возможности возникновения конфликтной ситуации.

Представителю нанимателя рекомендуется оценить, могут ли взаимоотношения государственного служащего с бывшим работодателем повлиять на объективное исполнение должностных обязанностей и повлечь конфликт интересов. В случае если существует большая вероятность возникновения конфликта интересов, представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении бывшего работодателя.

Комментарий

Государственный служащий, поступивший на государственную службу в государственный орган из организации частного сектора, может сохранить дружеские отношения со своими бывшими коллегами и симпатию к этой организации в целом. Возможна и обратная ситуация, при которой государственный служащий по тем или иным причинам испытывает неприязнь к бывшему работодателю.

И дружеское, и враждебное отношение к проверяемой организации могут воспрепятствовать объективному исполнению государственным служащим его должностных обязанностей.

При этом необходимо отметить, что наличие симпатии или антипатии к бывшему работодателю в соответствии с действующим законодательством не может считаться личной заинтересованностью, т.к. не влечет возможности получения доходов для государственного служащего, членов его семьи или организаций, с которыми государственный служащий связан финансовыми или иными обязательствами.

Тем не менее, следует учитывать, что в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 18 Федерального закона № 79-ФЗ гражданский служащий обязан не совершать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных обязанностей.

6.2.  Описание ситуации

Государственный служащий ведет переговоры о трудоустройстве после увольнения с государственной службы на работу в организацию, в отношении которой он осуществляет отдельные функции государственного управления.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему рекомендуется воздерживаться от ведения переговоров о последующем трудоустройстве с организациями, в отношении которых он осуществляет отдельные функции государственного управления. При поступлении соответствующих предложений от проверяемой организации государственному служащему рекомендуется отказаться от их обсуждения до момента увольнения с государственной службы.

В случае если указанные переговоры о последующем трудоустройстве начались, государственному служащему следует уведомить представителя нанимателя и непосредственного начальника в письменной форме о наличии личной заинтересованности.

Представителю нанимателя рекомендуется отстранить государственного служащего от исполнения должностных (служебных) обязанностей в отношении организации, с которой он ведет переговоры о трудоустройстве после увольнения с государственной службы.

С трудоустройством бывших государственных служащих также связан целый ряд ситуаций, которые могут повлечь конфликт интересов и нанести ущерб репутации государственного органа, но при этом не могут быть в необходимой степени урегулированы в рамках действующего законодательства, например:

· бывший государственный служащий поступает на работу в частную организацию, регулярно взаимодействующую с государственным органом, в котором  государственный служащий ранее замещал должность;

· бывший государственный служащий создает собственную организацию, существенной частью деятельности которой является взаимодействие с государственным органом, в котором государственный служащий ранее замещал должность;

· государственный служащий продвигает определенные проекты с тем, чтобы после увольнения с государственной службы заниматься их реализацией.

7. Ситуации, связанные с явным нарушением государственным служащим установленных запретов

7.1. Описание ситуации

Государственный служащий получает награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) от иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений.

Меры предотвращения и урегулирования

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 17 Федерального закона № 79-ФЗ гражданскому служащему запрещается принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, почетные и специальные звания иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями. 

Представителю нанимателя при принятии решения о предоставлении или непредоставлении разрешения рекомендуется уделить особое внимание основанию и цели награждения, а также тому, насколько получение гражданским служащим награды, почетного и специального звания может породить сомнение в его беспристрастности и объективности.

7.2. Описание ситуации

Государственный служащий в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий обнаруживает нарушения законодательства. Государственный служащий рекомендует организации для устранения нарушений воспользоваться услугами конкретной компании, владельцами, руководителями или сотрудниками которой являются родственники государственного служащего или иные лица, с которыми связана личная заинтересованность государственного служащего.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему при выявлении в ходе контрольно-надзорных мероприятий нарушений законодательства рекомендуется воздержаться от дачи советов относительно того, какие организации могут быть привлечены для устранения этих нарушений. 
Комментарий

Данная ситуация в целом аналогична ситуации, рассмотренной в пункте 2.2. При этом «советы», предоставляемые государственным служащим проверяемым организациям, могут быть по-разному оформлены: они могут предоставляться в устной форме, в форме писем, перечни рекомендуемых организаций могут размещаться на сайте соответствующего государственного органа и т.д. В любом случае, если государственный служащий не просто информирует проверяемую организацию обо всех компаниях, предоставляющих  в данном регионе услуги, необходимые для устранения выявленных нарушений, а выделяет какие-то конкретные организации, подобное поведение является нарушением и подлежит рассмотрению на заседании комиссии. Несмотря на то, что рекомендации государственного служащего могут быть обусловлены не корыстными соображениями, а стремлением обеспечить качественное устранение нарушений, подобные советы обеспечивают возможность получения доходов родственниками государственного служащего или иными связанными с ним лицами и, следовательно, приводят к возникновению личной заинтересованности.

7.3. Описание ситуации

Государственный служащий выполняет иную оплачиваемую работу в организациях, финансируемых иностранными государствами.

Меры предотвращения и урегулирования

В соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 17 Федерального закона № 79-ФЗ гражданскому служащему запрещается заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или российским законодательством.

Представителю нанимателя при принятии решения о предоставлении или непредоставлении указанного разрешения рекомендуется уделить особое внимание тому, насколько выполнение гражданским служащим иной оплачиваемой работы может породить сомнение в его беспристрастности и объективности, а также «выяснить» какую именно работу он там выполняет.

7.4. Описание ситуации

Государственный служащий использует информацию, полученную в ходе исполнения служебных обязанностей и временно недоступную широкой общественности, для получения конкурентных преимуществ при совершении коммерческих операций.

Меры предотвращения и урегулирования

Государственному служащему запрещается разглашать или использовать в целях, не связанных с государственной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей. Указанный запрет распространяется в том числе и на использование неконфиденциальной информации, которая лишь временно недоступна широкой общественности. 

В связи с этим государственному служащему следует воздерживаться от использования в личных целях сведений, ставших ему известными в ходе исполнения служебных обязанностей, до тех пор, пока эти сведения не станут достоянием широкой общественности.

Представителю нанимателя, которому стало известно о факте использования государственным служащим информации, полученной в ходе исполнения служебных обязанностей и временно недоступной широкой общественности, для получения конкурентных преимуществ при совершении коммерческих операций, рекомендуется рассмотреть вопрос о применении к государственному служащему мер дисциплинарной ответственности за нарушение запретов, связанных с государственной службой, учитывая характер совершенного государственным служащим коррупционного правонарушения, его тяжесть, обстоятельства, при которых оно совершено, соблюдение государственным служащим других ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и исполнение им обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, а также предшествующие результаты исполнения государственным служащим своих должностных обязанностей.

В случае установления признаков дисциплинарного проступка либо факта совершения государственным служащим деяния, содержащего признаки административного правонарушения или состава преступления, данная информация представляется руководителю государственного органа для решения вопроса о проведении служебной проверки и применении мер ответственности, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, либо передается в правоохранительные органы по подведомственности. 

Проведение круглого стола

Выступления на круглом столе определяются на основе желания слушателя курсов повышения квалификации. Руководитель круглого стола помогает подготовить выступление, является ведущим круглого стола.  

Итоговый тест для проведения экзамена

1. Местное самоуправление – это:
1. Особая форма публичной власти (народовластия).

2. Способ самоорганизации жителей для решения общих дел.

3. Форма государственной власти на местах.

4. Деятельность жителей по решению вопросов местного значения.

(укажите все правильные варианты ответа)

1. Право на местное самоуправление:

1. Возникает в силу и на основании Конституции и закона, поэтому население не вправе отказаться от его реализации.

2. Возникает на основании волеизъявления населения, которое путем референдума может отказаться от данного права.

3. Отнесено Всеобщей декларацией к основным правам человека и гражданина.

2. Органы местного самоуправления есть:

1. Элемент системы государственной власти.

2. Обособлены от государственной власти.

3. Местное самоуправление отличается от территориального и иного общественно самоуправления тем, что:

1. Организуется на больших территориях.

2. В него вовлечено большее количество людей.

3. Вправе издавать общеобязательные правила и предписания.

4. Ничем.

4. Принцип законности в деятельности местного самоуправления состоит в том, что:

1. Местное самоуправление действует исключительно в рамках законов.

2. Местное самоуправление вправе издавать локальные нормативные акты и действовать в их соответствии.

3. Местное самоуправление действует в рамках законов и принятых в соответствии с ними уставов и иных муниципальных нормативных актов.

5. Европейская хартия местного самоуправления на территории РФ является:

1. Актом прямого действия.

2. Международно-правовым актом, который подлежит реализации в актах российского законодательства.

3. Актом рекомендательного характера, в котором содержатся стандарты-ориентиры.

6. Понятия «местное самоуправление» и «муниципальное управление»:

1. Идентичны по содержанию.

2. Различны по содержанию.

7. Муниципальное управление – это:

1. Особый тип управленческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, направленной на удовлетворение коллективных интересов и потребностей населения.

2. разновидность государственного управления.

3. То же, что и местное самоуправление.

8. Местное самоуправление осуществляется:

1. На всей территории РФ.

2. Только в поселениях и иных населенных пунктах.

3. В границах муниципальных образований.

4. Там, где живут люди.

(указать все правильные варианты ответа)

9. Муниципальное образование – это:

1. Территория, в границах которой осуществляется МСУ.

2. Базовая единица МСУ, включающая территорию, в границах которой осуществляется МСУ, и население, проживающее на этой территории.

3. Административно-территориальная единица управления.
10. Компетенция муниципального образования определяется:

1. Типом муниципального образования.

2. Объемом делегированных полномочий, установленных законами РФ и субъекта РФ.

3. Дополнительными полномочиями, установленными уставом МО в соответствии с требованиями Закона №131-ФЗ.

4. Совокупностью пп. а-в.

5. Все ответы неверны.

11. В систему правового регулирования местного самоуправления НЕ входят:

1. Конституция РФ.

2. Федеральные законы.

3. Законы субъекта РФ.

4. Муниципальные нормативные акты.

5. Распоряжения главы местной администрации по конкретным вопросам.

6. Все входят

7. Все не входят

12. Основными признаками местного самоуправления как государственного института являются:

1. Самостоятельное определение структуры органов местного самоуправления.

2. Право установления местных налогов.

3 Право на решение вопросов местного значения непосредственно населением.

4. Правотворческая инициатива населения

14. Экономическая основа МСУ:

1. Муниципальное имущество.

2. Средства местного бюджета.

3. Имущественные права МО.

4. Все виды имущества.

15. Закрепление нормативно-правовых актов экономической основы МСУ:

1. Конституция РФ.

2. ФЗ №131.

3. Устав субъекта РФ.

4. Устав МО.

(укажите все правильные ответы)

16. Состав муниципального имущества:

1. Имущество, необходимое для решения местных вопросов.

2. Имущество необходимое для осуществления госполномочий.

3. Имущество необходимое для обеспечения деятельности органов МСУ, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений ,предприятий.

4. Все виды имущества.

17. Закрепление нормативно-правовых актов права на владение, пользование, распоряжение муниципальным имуществом:

1. Конституция РФ.

2. ФЗ №131.

3. ГК РФ.

4. ФЗ № 178-ФЗ. от 21.12.2001г.

5. Все нормативные акты.

18. Эффективность распоряжения муниципальным имуществом:

1. При режиме хозяйственного ведения.

2. При режиме оперативного управления.

3. При режиме муниципальной казны.

(укажите все правильные ответы)

19. Управление имуществом муниципальной казны:

1. Органы МСУ.

2. Доверительные управляющие.

3. Специально созданные учреждения.

20. Виды учета муниципальной собственности:

1. Оперативный учет.

2. Бухгалтерский учет.

3. Статистический учет.

4. Все виды учета.

21. Органы, имеющие право разграничивать муниципальное имущество:

1. Глава муниципального района.

2. Глава сельского поселения.

3. Органы власти субъекта РФ.

22. Правовые основания при совершения сделок с имуществом:

1. Договор купли-продажи.

2. Решение о передачи объекта в муниципальную собственность, в процессе разграничения объектов госсобственности.

3. Документы, подтверждающие создания объектом собственником или за счет его средств.

4. Свидетельство о праве собственности на землю.

(укажите все правильные ответы)

23. Компетенция представительного органа МСУ по управлению муниципальным имуществом МСУ:

1. Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

2. Принятие решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений.

3. Принятие решений об установления тарифов на их услуги.

(укажите все правильные ответы)

24. Принудительное изъятия имущества у собственника в случаях:

1. Обращение взыскания на имущество по обязательствам.

2. Отчуждение имущества, которое в силу закона не может принадлежать данному лицу.

3. Отчуждение недвижимого имущества в связи изъятие участка для государственных нужд.

(укажите все правильные ответы)

25. Имущество, относящееся к муниципальной собственности поселений:

1. Прямо предусмотренное в п. 2 ст. 50 ФЗ №131.

2 .Имущество, предназначенное для осуществления государственных полномочий.

3. Имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов и должностных лиц МСУ.

(укажите все правильные ответы)

26. Права собственника имущества казенного предприятия:

1. Изъять излишнее, неиспользуемое по назначению.

2. Доводить до казенного предприятия для исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

(укажите все правильные ответы)

27. Возникновение потребностей в формировании объектов муниципальной собственности:

1. Подлежащих передаче в госсобственность.

2. Подлежащих перепрофилированию и приватизации.

3. Имущество, сохранение которого в муниципальной собственности необходимо для решения социальных задач.

(укажите все правильные ответы)

28. Регулирование состава имущества необходимого поселениям для решения вопросов местного значения:

1. Состав имущества определяется законодательством субъекта РФ.

2. Поселения сами определяют состав данного имущества.

3. ФЗ № 131 определен закрытый перечень имущества для сельских поселений.

(укажите все правильные ответы)

29. Права муниципального образования на имущество, не предусмотренное ФЗ №131:

1. Может сохраниться в собственности МО.

2. Должно быть конфисковано у МО госорганами.

3. Должно быть либо перепрофилировано, либо приватизировано.

30. В случае изъятия бесхозяйственно содержимого объекта культурного наследия местного значения, включенного в государственный реестр, собственником становится:

1. МО.

2. МО, если оно выкупила этот объект.

3. Соответствующий субъект РФ, если иск об изъятии этого объекта предъявлялся в суд уполномоченным органом власти субъекта РФ.

31. При выполнении функций по управлению муниципальной собственностью действия органов МСУ, нарушающие права и свободы граждан, могут быть обжалованы:

1. В течение одного года.

2. В течение 6 месяцев.

3. В течение 3 месяцев.

4. В течение 3 лет с момента принятия обжалуемого решения.

32. К способам приватизации муниципального имущества не относятся:

1. Продажа имущества на аукционе.

2. Продажа за пределами РФ находящихся в муниципальной собственности акций ОАО.

3. Продажа муниципального имущества по средствам публичного предложения.

33. В муниципальной собственности могут находиться:

1. Участки недр местного значения.

2. Участки недр регионального значения.

3. Участки недр в границах месторождений общераспространенных ископаемых.

34. Органы МСУ должны рассмотреть заявление о приобретении лицом в право собственности на определенный земельный участок:

1. В течение 7 дней.

2. В течение 14 дней.

3. В течение 30 дней.

4. В течение 45 дней.

35. Порядок распоряжения земельными участками, находящиеся в муниципальной собственности, устанавливается:

1. Губернатором области.

2. Председателем земельного комитета области.

3. Представительными органами МО.

36. органами МСУ могут осуществлять права собственности только в отношении обособленных водных объектах, которые представляют собой:

1. Водное пространство ограниченное условными границами.

2. Небольшие по площади искусственные водоемы.

3. Любые водные объекты, расположенные в пределах границ в пределах МО.

37. Косвенное воздействие органов МСУ на развитие предпринимательства является:

1. Установление налоговых льгот.

2. Установление монопольно низких цен на товары, производимые МУПом.

3. Установление запрета на торговлю на территории МО, произведенными за его пределами.

38. В случаях осуществления органами МСУ деятельности, не связанной с субъектами предпринимательства, не находящимся в муниципальной собственности, их отношения строятся на основе:

1. Гражданско-правовым договором.

2. Прямого подчинения.

3. Локальных актов не нормативного характера.

39. Органы МСУ вправе передавать объекты муниципальной собственности для осуществления предпринимательства:

1. Только физическим лицам.

2. Только юридическим лицам.

3. Как физическим, так и юридическим лицам.

40. Муниципальное унитарное предприятие, осуществляющее строительство зданий, в отношении вновь построенного и введенного в эксплуатацию объекта:

1. Вправе распоряжаться им по своему усмотрению.

2. Не вправе распоряжаться им.

3. Вправе распоряжаться им, если такое распоряжение соответствует уставным целям его деятельности.

41. Перечисление расходов, которое целесообразно производить из местного бюджета:

1. Дотация жилищно-коммунальных услуг для отдельных слоев населения.

2. Капитальный ремонт жилищного фонда.

3. Ремонт и модернизация коммунальной инфраструктуры.

4. Благоустройство и озеленение.

(укажите все правильные ответы)

42. Необходимость передачи имущества ЖКХ от районов городским и сельским поселениям обусловлено:

1. Передачей соответствующих вопросов местного значения на уровень поселения в соответствии с ФЗ №131.

2. Договором между субъектов РФ и поселением.

3. Договором между субъектом РФ и муниципальным районом.

43. Организации, осуществляющие управление коммунальной инфраструктурой:

1. Муниципальные предприятия.

2. МУПы.

3. Частные предприятия.

44. Установление цены на содержание и ремонт многоквартирного дома:

1. Органами МСУ.

2. Собственниками жилья.

3. Органами субъекта РФ.

4. Постановлением правительства РФ.

45. Перечень услуг организаций ЖКХ, который регулируется органами МСУ:

1. Управление и обслуживания жилищного фонда.

2. Вывоз мусора.

3. Тепло-, электро-, водоснабжения.

46. Органы МСУ имеют полномочия по установлению тарифов:

1. Для всех пассажирских перевозчиков, предоставляющие услуги на территории МО.

2. Для муниципальных предприятий МО.

47. Определение цены приватизируемого муниципального имущества:

1. По нормативной цене.

2. По начальной цене.

3. На аукционе.

48. Способы приватизации муниципального имущества:

1. Продажа на аукционе.

2. Продажа на конкурсе.

3. Преобразование МУП в ОАО.

Ключи к тестам для самоконтроля

	№

вопроса
	Правильный ответ
	№

вопроса
	Правильный ответ
	№

вопроса
	Правильный ответ

	1
	1,2,4
	17
	5
	33
	1

	2
	1
	18
	1,2,3
	34
	3

	3
	2
	19
	1
	35
	3

	4
	3
	20
	4
	36
	3

	5
	3
	21
	3
	37
	1

	6
	2
	22
	1,2,3,4
	38
	1

	7
	2
	23
	1,2,3
	39
	3

	8
	1
	24
	1,2,3
	40
	3

	9
	1,3
	25
	1
	41
	1,2,3,4

	10
	2
	26
	2
	42
	1

	11
	4
	27
	3
	43
	3

	12
	6
	28
	3
	44
	4

	13
	2
	29
	3
	45
	2

	14
	4
	30
	3
	46
	1

	15
	1,2,3,4
	31
	4
	47
	3

	16
	4
	32
	2
	48
	1,2,3
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10. Трудовой кодекс Российской Федерации  (ред. от 28.07.2012) // СЗ РФ, 2002, №1 (ч.1), ст. 3. 
11. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (ред. от 28.07.2012) // СЗ РФ, 2002, №1 (ч.1), ст. 1. 
12. Уголовный кодекс Российской Федерации (ред. от 28.07.2012) // СЗ РФ, 1998, №25, ст. 2954.
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17. Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. №138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» (ред. от 09.11.2009) // СЗ РФ, 1996, №49, ст. 5497.
18. Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. №1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» (ред. от 28.12.2010) // СЗ РФ, 1997, №9, ст. 1011.
19. Федеральный закон от 11 апреля 1998 г. №55-ФЗ «О ратификации Европейской Хартии местного самоуправления» // СЗ РФ, 1998, №15, ст. 1695. 
20. Федеральный закон от 7 апреля 1999 г. №70-ФЗ «О статусе наукограда» (ред. от 27.12.2009)  // СЗ РФ, 1999, №15, ст.1750.
21. Федеральный закон от 11 июля 2001 г. №95-ФЗ «О политических партиях» (ред. от 02.04.2012) // СЗ РФ, 2002, №5, ст. 375.
22. Федеральный закон от 02.03.1997 г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ред. от 21.11.2011) // СЗ РФ, 2007, №10, ст. 1152.
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10. Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы

http://www.kremlin.ru/
http://www.premier.gov.ru/
www.gov.ru
www.gks.ru
http://www.economy.gov.ru
http://www.minzdravsoc.ru/
http://www.rostrud.ru/
www.gov.spb.ru
www.consultantplus.spb.ru
http://www.consultant.ru/
www.garant.ru
www.garant.spb.ru
http://kadrovik.ru/.. Журнал электронный Кадровый менеджмент.

http://www.kdelo.ru/.. Кадровое дело.

http://www.jobgrade.ru.. Все об организации труда, мотивации, развитии персонала.
http://www.jobgrade.ru/.. - официальный сайт "Организации труда, мотивации труда, развитии персонала, официальные документы".

www.brma.ruКомпания Business Relations Management

www.hrm.ru
www.hr-portal.ru
www.tktrener.ru/blog
www.top-personal.ru
www.wikipedia.org
www.vivactiv.ru Тренинговая компания Vivактив
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